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Gardony Véros Onkormanyzat Képviselo-testiiletének
2018. méjus 30-an tartando testiileti {ilésére

Tajékoztato a 2017. évi belsd ellenéri éves bsszefoglald jelentésrol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s bels6 ellenérzésérdl szolé 370/2011.
(X1I. 31.) Kormany rendelet 49. § (3a) pontjdban foglaltak alapjan a mellékelt 2017. évi bels6
ellendrzési osszefoglald jelentést terjesztjiik tajékoztatas céljabol a Tisztelt Képviseld-testiilet
elé.

A 2017. évi belsd ellendrzési dsszefoglalé-jelentést az ellendrzéseket végzé Vincent Auditor
Kft. készitette.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet a hatarozati javaslat elfogadasaral

Hatarozati javaslat:

Gérdony Véros Onkorményzat Képviselo-testillete a 2017. évi belsd ellendrzési éves
osszefoglalo jelentést a mellékletnek megfelelden tudomasul veszi. Felkéri a jegyzot, hogy a
jelentésben megfogalmazott megallapitasok, javaslatok hasznosulasarol gondoskodjon.

Hatarid6: azonnal
Felelds: Kovacsné dr. Bozsoki Kornélia jegyz6

Gardony, 2018. majus 23.
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GARDONY VAROS

BELSO ELLENORI
' . 2017. ]
EVES OSSZEFOGLALO JELENTES

Vezetdi osszefoglalé

A belsb ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ad6 és tandcsadé tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet
iranyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.

Az illamhéztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény (Aht) 70. § (1) bekezdése
értelmében a  belsd ellendrzés  kialakitasarél, megfeleld miikodtetésérdl és
fiiggetlenségének biztositasardl a koltségvetési szerv vezetbje koteles gondoskodni,
emellett koteles a belsd ellenérzés mikodéséhez sziikséges forrasokat biztositani.

A belsé ellendrzés az onkormanyzatnal kiilsé eréforras bevonasaval valésul meg.
Az Onkormanyzattal szerzédéses kapcsolatban allo Vincent Auditor Szdmviteli
Szolgaltat6 és Tandcsadd Kft. latta el 2017. évben a belsd ellendri feladatokat.

Az éves dsszefoglalé ellendrzési jelentés elkészitését és annak tartalmi kovetelményét
a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellen6rzésérdl szoéld
370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48-49. §-a hatdrozza meg.
Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd felelds, amelyet a
koltségvetési szerv vezetdje, a jegyzd hagy jova.

A polgirmester a tirgyévre vonatkozd éves dsszefoglalo ellendrzési jelentést - a
targyévet kovetden, a zarszdmadasi rendelettervezettel egyidejileg - a Képviselo-
testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Az éves dsszefoglald ellendrzési jelentés célja, hogy egyrészt atfogd képet nyijtson a
helyi 6nkorméanyzat Képviselo-testiilete részére a targyévi fliggetlen bels6 ellendrzési
tevékenység végrehajtisarol, masrészt segitséget kivan nydjtani a koltségvetési
szervek vezetSinek, a Képviselo-testiiletnek abban, hogy az éves Osszefoglald
ellendrzési jelentésbd! nyert tajékoztatasok alapjan 2017. évben hogyan gondoskodtak
a jogszabalyban eldirt belsd ellendrzés soran a belsd ellendr altal tett megallapitasok,
javaslatok hasznositasar6l, nyomon kévetésérol.

Az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani dtmutato
figyelembevételével elkészitett Osszefoglald éves belsé ellendri jelentés a belsd
ellendrzés adott évi tevékenységének Onértékelésen alapulé bemutatdsit, a belsé
kontrollrendszer miikodésének  értékelését, valamint az intézkedési tervek
megvalosulasat tartalmazza.



L A belsé ellendrzés altal véozett tevékenysés bemutatasa 6nértékelés alapijin

[Bkr. 48. § a) pont]

2017. évben az ellendrzés a belsd ellendrzési tervben meghatdrozott feladatokat
végrehajtotta. Az irdsos jelentésen kiviil az esetleges hidnyossigok potlasara,

javitdsdra a helyszinen szdban is segit6 szandéku javaslatot tett az ellendrzés.

I/1.

[Bkr. 48. § aa.) alpont]

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

I/1/a) A tirgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Az elvégzett ellenérzések bemutatasa

Megjegyzés
(terv
Tipus szerint
Targya cél Mdédszer (szabalyszeriiségi, | vagy soron
pénziigyi stb.) kiviili vagy
terven
feliili)
Onkormanyzat, ) Annak'megallapltasa, h’ogy az
. . dnkormanyzat vonatkozasaban a Dokumentumok
Polgarmesteri . - L . . .
Hivatal kormanyzati funkciék alkalmazisa mintavételes Szabalyszeriiségi Terv
. . megfelel-e a vonatkozd jogszabalyi ellendrzése és .2 ..
kormanyzati s . ; 7 e te ellendrzés szerinti
funkcidk elbirasoknak, a kormanyzati funkcidk ert'ekelese
hasznalata Gsszhangban vannak-e az dnkormanyzat Interjukészités
altal folytatott tevékenységekkel.
Onkormanyzat, i An{xak megzallap.ltasz}, hogy az
Polgarmesteri Onkormanyzatnal a vizsgalt adénemmel Dokumentumok )
Hivatal kapcsolatos jogszabalyi kitelezettségeket vizsgalata és Pénziigyi Terv
személvi teljesitik-e, az ad6é megallapitasa, értékelése ellendrzés szerinti
Svedele nila 46 lejelentése, bevallasa, befizetése, Interjukészités
J nyilvantartasa megfelelen toriénik-e.
Annak vizsgalata, hogy a Polgarmesteri
) Hivatal koztisztviseldi, valamint az
Onkox"manyza.t, oni.corm’an)fzz.it' ko%allsalmaz.ottax §aj'at' Nyilvantartasok,
Polgarmesteri tulajdond gépjarmiiveinek hivatali célu
N o ce . dokumentumok, , e
Hivatal hasznalataval kapcsolatos eljarasrend a bizonylatok Szabalyszeriiségi Terv
kikiildetések, vonatkozo jogszabalyi el6irasnak minta 3’ Steles ellendrzés szerinti
munkdba jaras megfelelden kerlilt-¢ szabalyozasra, a ellendrzése
elszamolasa kikiildetések és a munkaba jaras
elszamoldsa sordn betartjak-e a jogszabalyi
és helyi szabalyozas elbirasait.
Onkormanyzat | Annak vizsgilata hogy a vallalkozsol | 11qyjisepigs
20 vallalkozas altal benyujtott ipariizési adébevallasok . .
PR . . . C. . Dokumentumok | Szabalyszeriiségi Terv
ipartizési ado adatai, valamint a bevallast alatamaszté vizsilata és ellendrzés szerinti
bevallas bizonylatok és nyilvantartasok kozotti ¢ ﬁgkelése
ellendrzése egyezbség biztositott-e.

A soron kiviili ellendrzésre elkiilonitett kapacitas felhasznalasanak bemutatasa

Soron kiviili ellendrzésre 2017. évben nem keriilt sor.
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A tervtdl valo eltérések és azok indokai (ha év kozben tervmédosits volt, az eredeti
tervet kell figyelembe venni)

A 2017. évi tervben szerepld ellendrzéseket a belso ellendrzést végzd kiilsé szolgaltato
maradéktalanul végrehajtotta, a tervtdl eltérés nem tortént, legfeljebb az ellendrzések
id6beli iitemezésében (melyik honapban keriiltek elvégzésre). Az ellendrzések az
ellendrzottekkel torténd egyeztetést kovetden kerilltek lefolytatasra, figyelembe véve
az esetleges igényeket, az egyéb teend6ik miatti leterheltségiiket.

Elmaradt ellenérzések
2017. évben a tervhez képest elmaradt ellendrzés nem volt.

I/1/b) Az ellendrzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija
kapcsan tett jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag feltarasara nem kertilt
sor.

/2. A bizonyossigot ad6 tevékenységet eldsegit és akadalyozo tényez6k bemutatisa
[Bkr. 48. § ab) alpont]

Az ellendrzési megéllapitésbk ellenérzottel torténé megvitatasanak eljarasai,
tapasztalatai o S .

Az ellendrzés megallapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait tartalmazé 2017. évi
ellendrzési jelentések megfeleltek a Bkr-ben eldirtaknak.

Az ellendrzési jelentések az eldirasok, illetve nemzetkdzi ellenSrzési standardok
szerint késziiltek el. A javaslatok megvaldsithatéak voltak, a jelentések érdemi
ajanlasokat fogalmaztak meg, és azok az adott teriilet szempontjabol érdeminek
tekinthetoek.

Az ellendrok altal megfogalmazott javaslatokat, megallapitasokat az ellendrzottek
elfogadtak.

A vizsgalt szerv vezetdje, illetve a javaslattal érintettek részérdl észrevételek nem
érkeztek, vitatott kérdés nem maradt.



I/2/a) A belsé ellendrzési egység humanerdforras ellatottsaga
Kapacitas-ellatottsig bemutatasa

A Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltato és Tandcsadé Kft. munkatarsai mindannyian
pénziigyi-szamviteli allami fels6fokd (Kozgazdasigtudomanyi Egyetem, Budapesti
Gazdasagi Foiskola Pénziigyi és Szamviteli Kar), tovabba szakmai (felséfoki
képesitéssel (okleveles konyvvizsgald, mérlegképes konyveld, pénziigyi-szamviteli
szakellendr, addtanacsado) rendelkeznek. A cég, illetve a munkatirsai jelentos
tapasztalattal rendelkeznek a koltségvetési, onkormanyzati szféraban egyarant, a
referenciak széleskoriiek (szamos dnkormanyzat, onkormanyzati tarsulas).

A tervben szereplé feladatok ellatdsahoz sziikséges kapacitds kovetkezésképpen
rendelkezésre allt, mind létszam, mind képzettség, mind gyakorlati tapasztalat
szempontjabol egyarant.

A belsé ellenéri allasokra kiirt palyazatok eredményessége, fo6bb problémak, akadalyok
az allasok betdltésénél

A belsé ellendrzés 2017. évben kiilsé er6forras bevondsaval valosult meg. Kiils6
eréforras alkalmazasa miatt ezen alpont nem értelmezhetd.

A belsé ellenérok képzései

A belsd ellendrzést ellatdé Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltaté és Tanacsadoé Kft.
munkatirsainak képzése Oner6bdl biztositott volt, folyamatosan vettek részt
szakteriiletik szakmai képzésein, tobbek kozott regisztralt mérlegképes kényveldi
tovabbképzésen, adoszakértdi, adotanacsadoi, konyvvizsgaldi tovabbképzéseken,
illetve a regisztralt belsé ellendrok szamara kotelezéen elbirt ABPE képzésen.

Belsé ellenérok regisztracidja

Az ellendrzéseket végzo belsd ellendrk végzettsége, gyakorlata megfelel a 28/2011.
(VIL 3.) NGM rendeletben foglalt kdvetelményeknek.

A belsé ellendrzési tevékenységet folytatok rendelkeznek az Aht. 70. § (4)-(5)
bekezdésében meghatarozott engedéllyel.

A kijelolt belso ellendrzési vezeté megfelel a 28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendeletben
meghatarozott feltételeknek, tovabba rendelkezik a Bkr. 5. § (9) bekezdése altal elbirt
gyakorlattal.

I/2/b) A bels6é ellendrzési egység vagy a belsd ellendr szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa [Bkr. 18-19. §]

A belso ellendrzési egység szervezeten beliili elhelyezkedése

A belsé ellendr norma szerint is (Szervezeti és Mikddési Szabalyzat) és ténylegesen is
kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjéhez tartozik, tevékenységét a koltségvetési
szerv vezetOjének kozvetleniil aldrendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil neki kiildi
meg.



A Bkr. 19. § (1) és (2) bekezdésében foglaltak megvalésulasa

A koltségvetési szerv vezetSje biztositotta a belsé ellendrok funkcionalis
fliggetlenségét a Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt tevékenységek esetében.

Részt vettek-e a belsé ellen6rok olyan tevékenységek ellatasiban, amelyek a szervezet
operativ mikodésével kapcsolatosak, s ha igen, melyek ezek

172/c)

1/2/d)

1/2/e)

172/f)

A belsd ellendr funkcionalisan fiiggetlen személyként dolgozik, a szervezet operativ
miikodésével kapcsolatos tevékenységbe nem vonjék be. Ellendrzési feladatait
onalldan tervezi, munkdja sorin killsé befolyastol mentes, partatlan, tirgyilagos.
Onalldan allitja 5ssze a megallapitdsokat, kvetkeztetéseket €s javaslatokat tartalmazo
ellenOrzési jelentést.

A funkcionalis fliggetlenség az ellendrzés soran megvaldsult.

A belsé ellendrdk nem vettek részt olyan tevékenységek ellatisaban, amelyek a
szervezet operativ mitkodésével kapcsolatosak.

Osszeférhetetlenségi esetek [Bkr. 20. §]
Az ellendrzés soran dsszeférhetetlenség nem tortént.
A belsé ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsé ellenérdk minden ellendrzés soran valamennyi sziikséges dokumenticiohoz
hozzafértek. A belsd ellendrok a normdkban megfogalmazott jogosultsigaikat
gyakorolhattak, azokat a vizsgalt szerv maradéktalanul biztositotta. Mind az ellendrzés
targyahoz kapcsol6dd, sziikséges dokumentaciokat, mind a sziikséges informacidkat
szoban és/vagy irdsban rendelkezésre bocsatottak.

A Bkr. 25. § a)e) pontjaban megfogalmazott jogosultsigokkal kapcsolatban
problémak, korlatozasok nem meriiltek fel.

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozoé tényezdk

A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezd nem volt. Az ellenSrzéshez
sziikséges technikai feltételek (pl. szamitégép, nyomtatd, internet-hozzaférés, jogtar)
biztositottak voltak.

Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsé ellendrzési vezetd gondoskodott a Bkr. 22. § és 50. § szerinti nyilvantartas
megfeleld vezetésérl az elvégzett belsd ellendrzések tekintetében, illetve
gondoskodott az ellendrzési dokumentumok megdrzésérdl, a dokumentumok és adatok
szabdalyszerii, biztonsagos taroldsarol.



I2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoé javaslatok

173.

Tanacsadas a koltségvetési szerv belsd szabalyzatainak | A szervezet a normakat kbvetve alakithatta ki belsd
tartalmat, szerkezetét illetOen szabalyzatait.

A belsd ellen6rzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy tarja fel az esetleges
szabalytalansdgokat, tovabbra is biztositani kell az iranyit6i segitséget. Ahhoz, hogy
az Onkormanyzat és az intézmények mikddésében, gazdalkodasaban, pénziigyi
iranyitasi rendszerében minél alacsonyabb kockézati tényezok jelenjenek meg, ehhez
célszerli a belsd kontroll folyamatok erfsitése, a gazdasiagossig, hatékonysag,
eredményesség novelése, javitisa érdekében a tanicsadodi tevékenység fokozisa, az
ellendrzési lefedettség novelése.

Fontosnak tartjuk az ellen6rzésre készitett intézkedési tervekben foglaltak
megvalositisanak kontrolljat. A 2017. évben kitiizdtt céljait a belsd ellendrzés elérte.

A kiilsé kdzremiikodd altal biztositott ellendrzési rendszer a megfelelé mindség
biztositasa mellett célul tiizte ki az er6forrasok koltségeinek optimalizalasat, valamint
az eredmények, és az ahhoz felhasznalt forrdsok relacidjat vizsgilva jarul hozza a
hatékonyabb, gazdasagosabb miikodéshez.

A folyamatos jogszabdlyvaltozasok determindlta helyzet sziikségessé teszi a belsd
kontrollok rendszerének ismeretét, intézményi megismerését.

A folyamatos értékelés és javaslattétel sokat jelent az Snkormanyzat kockazatkezelési,
ellendrzési és irdnyitasi eljarasainak hatékonysaganak fejlesztése érdekében.

A tanicsado tevékenység bemutatasa [Bkr. 48. § ac) pont]

Az irasbeli felkérés alapjan elvégzett tanacsadoi tevékenység bemutatasa:

Az ellendrzés tanacsado tevékenysége megvalosult.
A belsd ellendrzés tandcsadd segitsége az elvégzett vizsgdlatok sordn felmeriils, a
targyhoz kapcsolodo témak teriiletén is megvaldsult.

IL. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan az alabbiak szerint [Bkr. 48. § b) pont]

II/1. A  belsé kontrolirendszer  szabilyszeriiségének, gazdasagossaginak,
hatékonysigianak és eredményességének novelése, javitisa érdekében teft
fontosabb javaslatok [Bkr. 48. § ba.) alpont].

Vizsgalat cime Megallapitas Kdvetkeztetés Javaslat

A Gérdonyi Polgarmesteri | alapdokumentumai tartalmanak
Hivatal és Gardony Varos vizsgalata soran tobb esetben

hasznalatanak ellendrzése | feladatellatasra vonatkozd egyes

Az nkormanyzat és intézmények

Az dnkormanyzat és fenntartott

Onkormanyzata tapasztaltunk kettds jeldléseket a A mtezn}Tn.y e z}llapdokumex}tumalp ak
vonatkozasaban a kormanyzati funkcidk szabily 2 zottfa"g felu vizsga at? 2 qumany zaft
kormanyzati funkciok tekintetében, illetve a tényleges nem teljes koril funkciGkra & a tényleges

feladatellatasra tekintettel.

kormanyzati funkcidk hidnyat.




Vizsgalat cime

Megallapitas

Kdvetkeztetés

Javaslat

A Gardonyi Polgarmesteri
Hivatal és Gardony Viros
Onkormanyzat
vonatkozisiban a személyi
jovedelemado ellendrzése

A vizsgalat targyaval kapcsolatos
tevékenységet szabalyozo
eldirasok feliilvizsgalata idoszeri
a hatilyba lépésiik ota
bekovetkezett szervezeti €s
személyi valtozasok miatt.

A
szabalyozottsag
nem teljes
mértékben
naprakész.

A vizsgalat tirgyaval kapcsolatos
tevékenységet szabalyozo el6irdsok
feliilvizsgalata a hatalyba 1épésiik
ota bekdvetkezett szervezeti €s
személyi valtozasok miatt.

A Gardonyi Polgarmesteri
Hivatal €s Gardony Viros
Onkormanyzat
vonatkozisdban a személyi
jovedelemadod ellenérzése

A szamlik teljesités-igazolasa
soran nem minden esetben deriil
ki egyértelmiien, hogy a
reprezenticid hany fore
vonatkozik, vagy az iizleti ajandék
esetében kik az ajandékozottak.

A
dokumentaltsag
nem minden
esetben teljes
kbri.

A teljesités-igazolasokbol minden
esetben egyértelmien deriiljon ki,
hogy a reprezentacié hany fore
vonatkozik, vagy az iizleti ajandék
esetében kik az ajandékozottak.

A Gardonyi Polgarmesteri
Hivatal és Gardony Varos
Onkormanyzat
vonatkozasaban a
kikiildetések, munkaba
jaras elszamolasanak
ellenbrzése

A belfoldi kikiildetésekhez
kapcsoloddan hasznalt
jarmivekrol, tulajdonjogukrél, a
kéziekedésben vald részvétel
feltételeinek megfeleloségerol
dokumentaciok (dolgozéi
nyilatkozatok, kotelezd biztositas
meglétének igazolasa stb.) nem
allnak rendelkezésre.

A
dokumentaltsag
nem minden
esetben teljes
korii.

A helyi szabalyozas mellékletét
képezd dolgozdi nyilatkozatok
beszerzése €s lefizése a sajat
tulajdont személygépkocsi
hivatalos célu hasznalatival
Bsszefiiggésben.

A Gardonyi Polgarmesteri
Hivatal és Gardony Véaros
Onkormanyzat
vonatkozasaban a
kikiildetések, munkaba
jaras elszamolasanak
ellenGrzése

A dokumentumokban feltiintetett
tavolsagok valodisagat nem
vizsgaljak a havonta fizetendd
munkaba jards, valamint a
tényleges teljesitéshez kapcsolodo
belfsidi kikiildetések tekintetében.

Az
elszamoléasok
folyamatos
kontrollja nem
teljes mértékben
biztositott.

Az elszamolt belfSldi kikiildetések
adattartalmanak folyamatos
kontrollja, egyrészt az elszdmolt
tavolsagok nagysagara, masrészt a
teljes korii adattartalomra (pl. 1t
cél) tekintettel. A munkaba jaras
koltségtéritése esetében az
elszamolt tavolsdgok
feliilvizsgalata.

A Gardonyi Polgarmesteri
Hivatal és Gardony Viros
Onkormanyzat
vonatkozasaban a
kikiildetések, munkiba
jaras elszamolasanak
ellendrzése

A rendszertelen iddkdzonként
benyujtott elszamolasok
kdvetkeztében az el6zo évrol
athizodo kifizetések esetében a
teljesség, mint szamviteli alapelv
nem teljes mértékben érvényesiil a
szamviteli tevékenység ellatisa
soran.

Nem teljes
mértékben
érvényesiilnek a
szamviteli
alapelvek.

A sajat tulajdoni személygépkocsi
hivatalos céli hasznilataval
{munkaba jaras, kikiildetés)

dsszefiiggésben felmeriilt
koltségekrdl a targyhdnap végét
kdveté 10 napon beliil nydjtsak be
a vonatkozd idoszaki
elszamolasokat.

Az ipariizési
adébevallasok ellendrzése

Hat vallalkozds nem jelent meg az
ellendrzésen.

Mulasztasi
birsag kiszabdsa
ndvelheti az
adozasi
fegyelmet.

Az ellen6rzésr6l tavol maradd
ad6zdk esetében az ellenbrzés
lefolytatasanak akadalyoztatisa
miatt az adohatdsag az Art. 172. §
(1) bekezdés 1) pontja alapjan
mulasztasi birsag kiszabasarol
intézkedjen.

A fenti tablazatban az elvégzett vizsgdlatokkal kapcsolatos kiemelt jelentéségi
megallapitisok és javaslatok szerepelnek. Az altaldnos, nem kiemelt jelentSségii
megallapitasokat és javaslatokat a belsd ellendri jelentések tartalmazzak.

I1/2.

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése [Bkr. 48. § bb.) alpont]

Az Aht. 69. §-ban foglaltak alapjan a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és
a targyilagos bizonyossig megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,
melynek létrehozasaért, miikddtetéséért a koltségvetési szerv vezetdje felel.




A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és bels6
szabalyokat, amely alapjan a szervezet érvényesiti a feladatai elldtdsara szolgald
eléiranyzatokat, létszammal és a vagyonnal val6 szabalyszerii, gazdasagos, hatékony
és eredményes gazdalkodas kévetelményeit.

A belsd kontrollrendszer 6t eleme:

Kontrollkérnyezet

A kontrollkdrmyezet magaban foglalja az integritast, az etikai értékeket, az érintettek
szakmai kompetencidjat, a szervezet vezetésének filozéfiajat és stilusat, a felelosségi
korok kijelolésének, a beszamoltatisnak, valamint teljesitményértékelésnek a
modszereit, tovabba az irdnyitasi tevékenységének minbségét.

A kontrollkdrnyezet kialakitdsa alapvetéen megtortént, vildgos a szervezeti struktira,
a feladatkorok és felelosségi viszonyok egyértelmiien keriiltek kialakitidsra. A human
erdforras kezelés atlathato.

Fontos a kontrollkémyezetet (kiemelten a belsd szabalyzatokat) rendszeresen a
jogszabalyi kOrnyezet valtozasaihoz, illetve az esetleges személyi valtozasokhoz
igazitani.

Kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezeléssel lehetové valik az onkormanyzat tevékenysége alapjan kialakitott
célokra haté negativ hatasok, vagy elszalasztott lehetéségek felismerése, elemzése és
kezelése.

A kockazatok forrasat tekintve kiilsé és belsd kockdzatok azonositéak be és
intézkedéseket torténtek azok negativ hatdsainak ellensilyozdsira, valamint a
vilaszlépések megtételére.

Megfelelé kockéazatkezelési rendszert sziikséges miikddtetni annak érdekében, hogy a
kockazatok meghatarozasaval, felmérésével és elemzésével azok kezelése biztositott
legyen.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységekkel biztositott, hogy a vezetés altal megfogalmazott célok és
elvarasok végrehajtasra keriiljenek, az azokat veszélyeztet6 kockazatok a tevékenység
soran a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden
szintjén €s minden miikddési teriiletén megjelennek.

A kontrolltevékenységek koziil a kvetkez6 elemeket alkalmazzak:
a) Eldzetes, utdlagos és vezetdi kontrollok

b) Kijelslések

c) Jévahagyasok

d) Jogosultsagok

e) [gazolasok

) Egyeztetések

g) Miikddési tevékenység attekintése



h) Eszk6zok védelme

i) Hozzaférési jogosultsagok
1 Feladatkorok szétvélasztasa
k) Rendszerek biztonsiga és integritasara iranyul6 intézkedések

4. Informacio és kommunikacio

Ez az elem biztositja a fentrdl lefelé t5rténd kommunikéciét, illetve az alulrdl felfelé
t6rténd kommunikéciot, tovabba a horizontalis informacidaramlast.

A kommunikédciés rendszerben minden olyan adat €s informicié megjelenik, és
feldolgozasra keriil, amely alapveten sziikséges a szervezet irdnyitdsa és
ellendrizhetdsége szempontjabol.

A kialakitott informaciés rendszer a szervezet sajatossagainal fogva biztositja a
megfeleld informéacidk megfeleld idoben torténd eljutdsat a szervezeti egységhez,
személyhez. A szervezeten beliili kommunikacid biztositott.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A monitoring-mechanizmusok teszik lehetdvé, hogy a belsé kontrollrendszer
folyamatos nyomon kvetés és értékelés alatt alljon, igy a szervezet kontrollrendszere
rugalmasan tudjon reagalni a valtozo kiilsé €s belso koriilményekhez.

A monitoringot tdmogatva megjelennek a szervezet vezetésétdl elkiilonitett funkciok
is, mint példdul a belsé ellendrzés, azonban a monitoring biztositdsa €s napi
miikddtetése az operativ vezetés feladata maradt.

II1. Az intézkedési tervek megvalositasa [Bkr. 48. § c.) pont]

A belsé ellenérzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtisinak és nyomon kovetésének tapasztalatai

Az ellenérok altal megfogalmazott javaslatokat, megallapitasokat az ellendrzottek
elfogadtak.

A vizsgalt szerv vezetdje, illetve a javaslattal érintettek részérdl észrevételek nem
érkeztek, vitatott kérdés nem maradt.

A Bkr. 45. § szerint a belsé ellendrzést kovetden intézkedési tervet kell késziteni a
szitkséges intézkedések végrehajtasaért felelos személyek és a vonatkozé hatariddk
megjelolésével. Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl
szamitott 8 napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a belsé ellendrzési vezetd
részére.

A vizsgalatokhoz kapcsolddé intézkedési tervek elkésziiltek, a belsé ellendrzési vezetd
részére megkiildésre keriiltek. A belsd ellendrzési vezetd a megkiildott intézkedési
terveket jovahagyta.



A vizsgalt szerv azonnal megkezdte a javaslatok nyoman a sziikséges intézkedések
megtételét, azok teljesitését, hataridében torténd végrehajtasat a vezetés €s a belsd
ellendrzés is folyamatosan nyomon koveti. Az egyes javaslatokhoz minden esetben
konkrét felelés €s hatirid6 lett meghatarozva. Az intézkedési tervek realizalasaval a
szervezet a normakat kdvetve folytathatja tevékenységét, az ellendrzési lefedettség
novekszik.

A Bkr. 46. § szerint az ellendrzbtt szervezeti egység vezetlje az intézkedési tervben
meghatirozott egyes feladatok végrehajtasardl az intézkedési tervben meghatirozott
legutolsé hataridd lejartat kévetd 8 napon beliil irdsban beszamol, és ezen beszamolot
egyuttal tajékoztatasul megkiildi a bels6 ellendrzési vezetd részére.

Az alabbi vizsgalatok esetében az intézkedési tervek végrehajtasardl szol6é beszamolok

készitése még nem vilt szitkségessé, mivel az intézkedési tervekben meghatirozott

legutolso hatarid6k nem jartak le:

- A Gardonyi Polgarmesteri Hivatal és Gardony Viros Onkorményzata
vonatkozasaban a kormanyzati funkcidk hasznalatanak ellenorzése

- A Gardonyi Polgarmesteri Hivatal és Gardony Varos Onkormédnyzat
vonatkozasaban a személyi jovedelemado ellenérzése

- A Gardonyi Polgarmesteri Hivatal és Gardony Viaros Onkormanyzat
vonatkozasaban a kikiildetések, munkaba jaras elszamolasanak ellendrzése

Az iparlizési adobevallasok ellendrzése esetében az intézkedési terv végrehajtisarol
készitett beszamold megkiildése megtortént a belsd ellendrzési vezetd részére (Bkr.
46. §).

A 2017. évben lefolytatott ellendrzések nyoman késziilt intézkedési tervek €s a
végrehajtasrol  készitett  beszamoloé  ittekintését  kovetben  Osszefoglaldan
megallapithatjuk, hogy a beszdmoldban rogzitett feladat hataridoben végrehajtasra
keriilt. Hataridoben végre nem hajtott intézkedés nem volt. A megallapitdsok
hasznosuldsat a beszamold alapjan megfelelonek itéli az ellendrzés.

A lejart hataridejii, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockazatot
jelentenek a szervezet belsé kontrollrendszerének miikodése szempontjabél

Az ipariizési addbevallasok ellendrzése esetében lejart hataridejii, de végre nem hajtott
intézkedés nem volt.

A tobbi vizsgalat esetében az intézkedési tervek végrehajtasardl szolé beszamolok
készitése még nem valt szitkségesse, igy ezen alpont nem értelmezhetd.

Az egyes intézkedések végrehajtiasanak elmaradaisa és annak indokai
Az iparlizési adobevallasok ellenérzése esetében elmaradt intézkedés nem volt.

A t6bbi vizsgialat esetében az intézkedési tervek végrehajtisardl szoldé beszamolok
készitése még nem valt szitkségessé, igy ezen alpont nem értelmezhetd.
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