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Gardony Varos Onkormanyzat Képvisels-testiiletének
2016. december 21-én tartandé iilésére

»2 Fejér Megyei Kormanyhivatal javaslata” targyaban

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Fejér Megyei Kormanyhivatal a Miniszterelnokség Allamtitkaranak TER-1/1922/015. szamu
allamtitkari utasitdsdval elrendelt célellendrzésének végrehajtasa soran megvizsgalta Gardony Véros
Onkormanyzat Képviseld-testiiletének ,,a haziorvosi korzetekrol” szolo 13/2002. (VIL 15.) szamu
rendeletét.

A vizsgalat nyoman a Fejér Megyei Kormanyhivatal a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616
2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) 133. § (2) bekezdése alapjan a mellékelt javaslattal €lt.

Megallapitottuk, hogy a javaslatban foglaltaknak megfeleléen indokolt a rendelet rendelkezéseinek
hatalyon kiviil helyezése, és {ij rendelet megalkotasa, mely megfelel a javaslatban foglaltaknak, a
jogszabalyi eloirdsoknak.

Az egészségiigyi szolgaltatasok Egészségbiztositasi Alapbol torténd finanszirozasanak részletes
szabalyairdl sz616 tobbszor modositott 43/1999. (III. 3.) Kormanyrendelet 8. § (5) bekezdése
értelmében a teriileti ellatasi kdtelezettséggel érintett korzet lakossagszamat az el6z6 év december 31-i
allapotnak megfeleléen a telepiilés jegyzdje igazolja az OEP szdmara minden év marcius 31-ig.
Megallapitottuk, hogy a haziorvosi korzetek feliilvizsgalata is szitkséges lenne, melyet 2017. marcius
31-ig célszerii elvégezni.

A javaslat megtargyalasarol és az arr6l sziiletett dontésiinkrél 2017. janudr 2. napjaig tajékoztatast kell
adni.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, a fent leirtak alapjan hozzon dontést a Fejér Megyei
Kormanyhivatal javaslatainak elfogadasa targyaban, majd ehhez kapcsoloddan fogadja el az alabbi

hatarozati javaslatot.

Hatarozati javaslat:

Gardony Varos Onkormanyzat Képvisel6-testilete a Fejér Megyei Kormanyhivatalnak a
Miniszterelndkség Allamtitkaranak TER-1/1922/2015. szama allamtitkari utasitasaval elrendelt
célellendrzése soran lefolytatott, Gardony Varos Onkormanyzat Képviseld-testiiletének ,,a haziorvosi
korzetekrdl” sz6lé 13/2002. (VIL 15.) szamu Onkormanyzati rendeletének vizsgalata alapjan
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 133. § (2) bekezdésében
biztositott hataskore alapjan tett javaslataban foglaltakkal egyetért.

A javaslat alapjan a Képviseld-testiilet 2017. marcius 31-ig intézkedik az egészségiigyi alapellatasok
korzeteirdl szolo rendelet feliilvizsgalatardl a javaslatban foglaltaknak megfeleléen.

Felelos: Toth Istvan polgarmester
Hatarid6: Fejér Megyei Kormanyhivatal értesitésére azonnal

Gardony, 2016. december 20. F

J
Toth Istvan
polgarmester

Készitette: dr. Drdul Emilia intézményi szervezd



Fejér Megyei Kormanyhivatal

Ugyszam:  FE/02/1229-1/2016. Targy: javaslat
Ugyintézd:  Dr. Véczi Csilla Melléklet:  szakmai segédanyag
Telefon: 22/526-907
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Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Képviselo-testiilet!

A ,,Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl” sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény — Motv. — 133.§
(2) bekezdése alapjan javaslattal élek a Tisztelt Képvisel6-testiilet felé annak érdekében, hogy:

az Motv. 13. § (1) bekezdésének 4. pontjdban kotelezd onkormdnyzati kozfeladatként
meghatirozott egészségiigyi alapellitas, egészséges életmod segitését célzo szolgaltatisok
ellatasra keriiljenek.

A MiniszterelnSkség Allamtitkdra altal a TER-1/1922/2015. szamii allamtitkéri utasitisival elrendelt
célellendrzésének végrehajtasa sorin megvizsgiltam Gardony Viros Omkormanyzat Képvisels-
testiiletének ,,a hdziorvesi kdrzetekrdl” sz616 13/2002. (VIL.15.) szami rendeletét.

A célellendrzés végrehajtasa soran olyan hidnyossagokat, nem megfeleld szabalyozdsokat
tapasztaltam, amelyek javaslatom megtételét indokoltta tették.

Javaslatom indokolasat a kévetkezd jogszabalyokra és Kirriai jogértelmezésre alapitom:

Az Métv. 13. § (1) bekezdése hatarozza meg az Snkormanyzat altal kételezden ellatandé kézfeladatok
korét. A hivatkozott rendelkezés 4. pontja a kovetkez0:

.13. § (1) A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok korében elltando helyi
onkormdanyzati feladatok kiilondsen:
4. egészségiigyi alapelldtds, az egészséges életmdd segitését célzo szolgaltatdsok; ™

Ennek alapjan a helyi 8nkorményzat kételezen ellatandd kozfeladatai kdzé tartozik az egészségiigyi
alapellatds biztositisa.

A kotelezd feladatellatis biztositisinak érdekében a helyi dnkormanyzatnak a szakdgazati torvény
rendeletalkotasi felhatalmazast és jogalkotasi keretet biztosit.

»AZ egészségiigyi alapellatisrol” szélé 2015. évi CXXI. torvény — Alapellatési tv. — 6. § (1)
bekezdésének elsd fordulata az alabbi felbatalmazé rendelkezést tartalmazza:
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.6. § (1) A telepiilési onkormdnyzat képviseld-testiilete - a Kormdny dltal kijelolt praxiskezeld dltal
megadott szempontokat figyelembe véve - rendeletben megdllapitja és kialakitja az egészségigyi
alapelidtasok korzeteit... "

Az alapelldtisok korzeteit a képviselo-testillet — az Alapellatési tv. 6. § (1) bekezdésének elsd
fordulata alapjan — Snkormanyzati rendeletben éllapitja meg.

Az Alapellatasi tv. 5. § (1) bekezdésében meghatérozott ellatasokat az Snkorményzatnak kételezd
ellatasként biztositania kell, mely alapjén: '

. 5. § (1) A telepiilési onkormdnyzat az egészségiigyi alapelldtdas korében gondoskodik:

a) a hdziorvosi, hdzi gyermekorvosi elldtasrol,

b) a fogorvosi alapelldtdsrol,

¢) az alapelldtdshoz kapcsoldo haziorvosi, hézi gyermekorvosi és fogorvosi digyeleti elldtasrdl,

d) a védéndi elldtdsrol, és

e) az iskola-egészségiigyi elldtasrol.”

Az 6nkormanyzati rendeletnek a telepiilés teljes kozigazgatési teriiletére vonatkozoéan, valamennyi, az
Alapellatasi tv. 5. §-dban foglalt alapelldtés tekintetében meg kell hatdroznia az egyes alapellatasi
korzeteket.

A felhatalmazas alapjan a képviseld-testiilet koteles rendeletet alkotni, melynek soran mind a
szakagazati, mind pedig a jogalkotas szabélyszeriiségére vonatkoz6 rendelkezéseket meg kell tartania.

Az dnkorményzati rendeletalkotds sordn az 6nkorményzati jogalkoténak figyelemmel kell lennie arra,
hogy a helyi 6nkorményzat kézigazgatasi teriiletén milyen forméban keriil sor a feladat ellatasara.

Az Métv. 41. § (6) és (8) bekezdései az Snkormanyzati feladatellatas formai kereteit az aldbbiakban
hatarozzak meg: -

.41 § (6) A képviselo-testiilet a feladatkibrébe tartozé kozszolgdltatdsok elldtdsdra - jogszabdlyban
meghatdrozottak szerint - kéltségvetési szervet, a polgdri perrendtartdsrol sz6l6 torvény szerinti
gazddlkodé szervezetet (a tovabbiakban: gazddlkodi szervezet), nomprofit szervezetet és egyéb
szervezetet (a tovabbiakban egyiilt: intézmény) alapithat, tovabbd szerzédést kothet természetes és jogi
személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezeltel.

(8) Torvény elGirhatja, hogy meghatdrozott kizszolgdltatist kizarélag erve a célra alapitout
koltségvetési szerv, olyan dllami vagy legaldbb tGbbségi onkormdnyzali tulajdonban dllé, jogi
személyiséggel rendelkezé gazdasagi tdrsasdg, amelyben az dllam vagy az énkormdnyzat legaldbb
t6bbségi befolydssal bir vagy e gazdasdgi tdrsasdg legaldbb tobbségi tulajdondban dll6 és legaldbb
t6bbségi befolydsa alatt 6lI6 jogi személyiséggel rendelkezd gazdasdgi tdrsasdg vagy onkovmdnyzati
tarsulds ldthat el.”

Az 6nkormanyzat képviseld-testiilete — amennyiben a kitelezd Snkormanyzati feladatot dnélldan latja
el — dnalldan alkot rendeletet. Ebben az esetben ,,a jogalkotdsrol” sz616 2010. évi CXXX. térvény —
Jat. — 6. § (1) bekezdése értelmében: ,az énkormdnyzati rendelet terileti hatilya a helyi
onkormdnyzat kézigazgatdsi teriletére terjed ki.”

Amennyiben a képviselo-testillet a feladatellatast tarsulds tjin biztositja, akkor a Jat. 5. § (la)
bekezdésének szabalyait kell alkalmazni:

»3. § (1a) Ha a felhatalmazas jogosultja a helyi inkormdnyzat képviselo-testiilete, tdrsulds esetén - ha
a tdarsuldsi megdllapoddsban meghatdrozott feladat- és hataskor a felhatalmazds tdrgydnak
szabdlyozdsdra kiterjed - az énkormdnyzati rendelet megalkotdsdra a tdrsuldsi megdllapodasban
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kijelolt vagy ennek hidnydban a tdrsulds székhelye szerinti helyi dnkormdnyzat képviseld-testiilete
Jogosult. A rendelet megalkotdschoz a tarsuldsban résztvevG helyi dnkormanyzat képviselotestiiletének
hozzdjdruldsa sziikséges. ”

Ebben az esetben a tirsuldsi megallapodasban meghatirozott dnkorményzat képviseld-testillete —
ennek hidnyiban a gesztor onkormanyzat képviselo-testiilete — alkotja meg a tarsulas ltal biztositott
egészségiigyi alapellatasok korzeteit megallapité Snkorményzati rendeletet, amelyhez a tarsult
dnkorményzatok képviseld-testiileteinek hozzajarulasat be kell szerezni.

Tlyenkor az dnkormanyzati rendelet teriileti hatalya a Jat. 6. § (1) bekezdésének mésodik fordulata
szerint: ,, a tdrsuldsban részt vevé helyi Gnkormdnyzatok ... kbzigazgatdsi teriiletére terjed ki.”

Az Alapellatssi tv. 6. § (1) bekezdésének masodik fordulata értelmében: ,,Tobb telepiilésre is kiterjedd
ellétds esetén a korzet székhelyét az érintett telepiilési onkormdnyzatok erre irdnyuld
megdllapoddshan hatdrozzdk meg. " Ezen esetekben tehdt az alapellatasi korzet székhelyét a tarsulési
megallapodasban kell meghatérozni, nem az Snkormanyzati rendeletben.

A Kiria t5bb hatarozataban is foglalkozott a jogalkotési kételezettség, felhatalmazas kérdéskérével. A
K&f. 5046/2012/6. szami hatarozataban kimondta, hogy a hatéalyos jogalkotasi felhatalmazds cimzettje
nem mérlegelheti azt, hogy egy torvénybdl eredd szabélyozasi kotelezettségének eleget tesz-e vagy
sem. A jogalkotis cimzettjének ebben az esetben kotelezd az adott targykdrben megfelels szinti
szabalyozast kialakitania.

A Kiria az 6nkormanyzati rendelet felhatalmazé rendelkezésével kapcsolatban a K6f. 5031/2014/3.
szami hatarozataban a kévetkezoket allapitotta meg:

Az Alaptérvény 32. cikk (2) bekezdése értelmében , Feladatkorében eljdrva a helyi onkormanyzat
torvény dltal nem szabdlyozott helyi tdrsadalmi viszonyok rendezésére, illetve t0rvényben kapott
Jelhatalmazds alapjdn énkormdnyzati rendeletet alkot.” Az Alaptérvény e szabdlya az eredeti és a
szdrmazékos énkormdnyzati jogalkotoi jogkorrél szol. Ehhez igazodik a Jszr. 33. § (2) bekezdése,
amely az Alaptorvény e szabdlydra utaldst akkor teszi kotelezové, ha az énkormdnyzat eredeli
Jjogalkotéi jogkorében jar el. A Jszr. 54. § (1) bekezdése szerint a nem eredeli jogalkotoi hataskérben
megalkotni tervezett rendelet bevezelG részében egyértelmiien meg kell jelélni a jogszabdly egyes
rendelkezéseinek a megalkotdsdhoz szikséges valamennyi olyan felhatalmazé  rendelkezést
megdllapito jogszabdlyi rendelkezést, amely alapjdn a rendeletet kiadjak.

A Kiiria megitélése szerint a felhatalmazé rendelkezések Gnkormdnyzati rendelel bevezetGjében valo
pontos megjelolése az onkormdnyzati rendeletalkotds fontos garancidja, mert ahogy a Kuria korabbi
déntésében megdllapitotta, ez alapjdn lehet eldonteni, hogy az énkormdnyzati rendelet igazodik-e a
felhatalmazé jogszabdly dltal elérendé célhoz, tdrgyhoz és keretekhez. A Kof.5.021/2013/4. szdmi

“hatdrozat szerint ,a végrehajtdsi jelleggel megalkotott énkormdnyzati rendelet esetében azonban a

Jelhatalmazé jogszabdly megjelolése érvényességi kellék, mert az onkormdnyzat csak annak
kézbejottével valik normaalkotévd. Ondllé cél hidnydban igazodik a felhatalmazé jogszabdly dltal
elérendd célhoz, targyhoz és keretekhez.”

A Kiiria itélkezési gyakorlata szerint ez azt is jelenti, hogy az Alapellatési tv. 6. § (1) bekezdéseben
meghatérozott szabélyozasi tirgykorben rendeletet kell alkotni. Amennyiben a képviseld-testiilet ezen
kotelezettségének nem tesz eleget, gy a Kiria a megfeleld eljarist koveten — az idézett hatarozata

alapjan — hatéridd tiizésével kotelezi a helyi dnkormanyzat képviselS-testilletét arra, hogy jogalkotasi
kotelezettségének tegyen eleget.

A fentebb idézett szakdgazati torvények mellett a jogalkotds sordn figyelembe kell venni a Jat,
valamint ,,a jogszabalyszerkesztésral” sz616 61/2009. (XII.14.) IRM rendelet elSirasait is.
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Az egészségiigyi alapellatisok korzeteirl szolo rendelet — rendeletek — feliilvizsgalatakor kérem,
hasznaljdk fel a javaslatom mellékleteként rendelkezésiikre bocsatott szakmai segédanyagot.

Az Motv. 133. § (2) bekezdése szerint a Kormanyhivatal javaslattal élhet a helyi 6nkormanyzat
felé, melyet a Képviseld-testiilet kiteles megtargyalni és arrél dontést hozni.

A javaslat elutasitasinak indokait a helyi 6nkormanyzat kiteles a Kormanyhivatallal ismertetni.
Kérem, hogy javaslatom megtargyalasarél és az arrol sziiletett dontésiikrél, illetve annak
esetleges elutasitasarél 2017. januar 2. napjaig tajékoztatni sziveskedjék.

Amennyiben a képvisel6-testiilet javaslatomat hatiaridében nem tirgyalja meg, illetdleg arrol
nem hoz dontést, Ggy az Motv. 132. § (1) bekezdésében biztositott térvényességi eljarast
folytatok le.

Szives kézremiikodésiiket elore is koszondm!

Székesfehérvar, 2016. november /4%
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