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Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Képvisel§-testiilet!

A ,Magyarorszag helyi dnkorményzatairél” sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Métv.) 132. § (1) bekezdés a) pontjaban és (3) bekezdés a)-b) pontjaban
biztositott hataskoréom alapjan az alabbi

térvényességifelhivassal
élek:

1. A Fejér Megyei Féiigyészség T.K.725/2020,/2/1. szamt megkeresésére vizsgalat ala
vontam Gardony Varos Onkormanyzat Képvisel§-testiiletének (a tovabbiakban:
Képvisel6-testiilet) a Gardony 5429/19 hrsz.-ii ingatlant érint6 - Motv. 48. § (1)
bekezdése szerinti - dontéseit.

A Gardony Varos Onkorményzat tulajdonat képez6 5429/19 hrsz.- gardonyi ingatlan a
Fejér Megyei Kormanyhivatal Székesfehérvari Jarasi Hivatal Jarasi Foldhivatalanak
800.205-4/2014. iigyiratszama, 2015. januar 27. napjan kelt hatirozata alapjan (a
tovabbiakban: 1. Foldhivatali hatarozat) felekalakitis révén jott létre, 25.933
négyzetméter alapteriilettel, az alabbiak szerint: a telekalakitas sordn a Gardony 5429/2
hrsz.-4 (2483 Gardony Névtelen ut, kivett kozteriilet), 5429/3 hrsz.-a (2483 Gardony
Névtelen utca, kivett beépitetlen teriilet), 5438/2 hrsz.-u (2483 Gardony Névtelen utca,
kivett sajat hasznalata ut) és az 5457/5 hrsz.-u (2483 Gardony Tini strand, kivett
kozteriilet, nyilvanos wc és zuhanyzo) ingatlanokat 6sszevontak, majd megosztottak a
Gardony 5429/17 hrsz.-u (kivett kozteriilet), 5429/18 hrsz.-u (kivett kozat), 5429/19
hrsz.-a (kivett kozteriilet), 5429/20 hrsz.-u (kivett kozut és nyilvanos wc), 5429/21 hrsz.-
a (kivett kozteriilet), 5429/22 hrsz.-a (kivett kozteriilet) és 5429/23 hrsz.-u (kivett
beépitetlen teriilet) ingatlanokra.
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A ,Gdrdony Viros Epitési Szabdlyzatdrél” sz616 3/2009. (I. 28.), tobbszér médositott
onkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: Hész)) 4.4/1. tervlapja alapjan
megallapithato, hogy az 5429/19 hrsz.-a ingatlan 2015-ben az 5457/5 hrsz.-u ingatlan
része volt.

E Kkivett kozteriilet még 1990-ben keriilt ingyen az allamtél Gardony Varos
Onkormanyzatanak tulajdonéba, s a telekalakitdst kovetden is az szerepelt az ingatlan-
nyilvantartdsban, hogy az djonnan létrejott 5429/19 hrsz.-u gardonyi ingatlan kivett
kizteriilet. Az 1. Foldhivatali hatdrozathoz csatolt dokumentumok alapjan megallapithato
ugyanis, hogy az 5429/19 hrsz.-a gardonyi ingatlan esetében a tulajdonszerzés jogcimeként
»a helyi énkormdnyzatokrél” sz616 1990. évi LXV. térvény (a tovabbiakban: Otv.) 107.
§ (2) bekezdését jeldlték meg, melynek alapjan a telekalakitds soran létrejott ingatlan
olyan ingatlanb6l jott létre, mely az Otv. 107. § (2) bekezdése alapjan keriilt
6nkormanyzati tulajdonba. Igy a telekalakitds révén létrejott 5429/19 hrsz.-a ingatlan
jogi stdtusza is az Otv. 107. § (2) bekezdésébél eredeztethets, melynek értelmében a
tandcs és szervei, valamint intézményei kezelésében lev dllami ingatlanok, erdsk, vizek,
- kivéve a védett természetvédelmi teriileteket és a mtiemlékileg védett épiileteket,
épitményeket, teriileteket - pénz és értékpapirok, a térvény hatalybalépésének napjan e
torvény erejénél fogva a helyi 6nkormanyzat tulajdonaba keriiltek.

2. A Képvisel6-testiilet 2017. februar 22. napjan tartott iilésén dontott arrél a 73/2017.
(IL. 22.) szama hatérozataval, hogy az 6nkormanyzat tulajdonat képezé 5429/19 hrsz.-4,
kivett kozteriilet besoroldsii, a forgalomképtelen torzsvagyonba tartozé ingatlant kivett
beépitetlen teriiletként a forgalomképes iizleti vagyonba sorolja dt ,a vdiros vagyondrél, a
vagyontdrgyak feletti tulajdonosi jogok gyakorldsdrél” szo6lo 24/2004. (V. 26.) szami
rendeletében (a tovabbiakban: Vagyonrendelet).

A torvényességi feliigyeleti eljaras keretében megallapitast nyert, hogy a 73/2017. (IL.
22.) szému hatérozat ellentétes Magyarorszdg Alaptirvényének (a tovdbbiakban:
Alaptoroény) 32. cikk (6) bekezdésével, 38. § cikk (1) bekezdésével, az Métv. 13. § (1)
bekezdés 2 pontjaban foglaltakkal, ,a nemzeti vagyonrél” szélé6 2011. évi CXCVI.
torvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 3. § (1) bekezdés 3. pontjaban, 5. § (1)-(2) bekezdésében,
5. § (3) bekezdés b) pontjaban, 6. § (1) bekezdésében foglaltakkal, ,az orszdgos
telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrdl” sz616 253/1997. (XI1. 20.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: OTEK) 27. § (1) bekezdésével, valamint a Vagyonrendelet 2017.
februdr 22. napjan hatalyos normaszovegével, melynek 1. sz. melléklete a forgalomképtelen
vagyonelemek kozott nevesitette az 5429/19 hrsz.-i 25.933 négyzetméter teriiletii ingatlant. A
73/2017. (1. 22.) szamt hatarozatot egytttal a Képvisel6-testiilet ,a Magyar Kézlony
kiaddsdrol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kozjogi
szervezetszabdlyoz6 eszkoz kozzététele sordn torténd megjelolésérél” sz6l6 32/2010.
(XIL. 31.) KIM rendelet (a tovibbiakban: KIM rendelet) 2017. februar 22. napjén
hatélyos 13. § g)-h) pontjaba és 17. §-dba iitkz6 modon hozta meg.

Fentiekre is tekintettel 2021. februar 10. napjan az Motv. 132. § (1) bekezdés a) pontjaban
biztositott jogkdrdmben eljdirva az FE/02/314-1/2021. iigyiratszama torvényességi
felhivdssal (a tovdbbiakban: Torvényességi felhivds) éltem, melynek hataridejét 2021.
mdrcius 20. napjaban jeldltem meg. A Térvényességi felhivast a Nemzeti Jogszabalytar
szolgaltatja altal e célra kialakitott informatikai rendszeren keresztiil kézbesitettem.
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A Torvényességi felhivasban foglalt hatarid6n beliil hatarid6 hosszabbitasara iranyuld
kérelem nem érkezett a Korményhivatalhoz. A Torvényességi felhivasban foglalt
hatarid6 eltelt anélkiil, hogy az érintett - vagyis a veszélyhelyzetre tekintettel a
Képvisel6-testiilet nevében eljar6 Polgarmester - tajékoztatta volna a Korméanyhivatalt a
Torvényességi felhivas alapjan megtett intézkedésekrdl, illetSleg arrol, hogy egyetért-e,
avagy nem ért egyet a Torvényességi felhivasban foglaltakkal.

3. Az Motv. 133. § (1) bekezdése alapjan ezért a 2021. marcius 22. napjan kelt,
FE/02/314-2/2021. iigyiratszima levelemben tajékoztatast kértem a Jegyz6tsl arra
vonatkozéan, hogy milyen intézkedés tortént a Torvényességi felhivas targyaban,
melynek hataridejét 2021. marcius 24. napjaban jeldltem meg. A megkiildott valaszlevél
(a tovabbiakban: Valaszlevél) és a hozzia mellékelt dokumentumok alapjin
megillapitottam, hogy a 108/2021. (III. 23.) hatirozatban, melyet a Polgarmester ,a
katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolédo egyes torvények médositisdrél” szélé
2011. évi CXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Katvéd. tv.) 46. § (4) bekezdése alapjan
hozott meg, hatilyon kiviil helyezte a Képvisel6-testiilet 73/2017. (II. 22.) szamt
hatarozatat. Azonban minderre csak a Torvényességi felhivasban megjelslt hataridé
eltelte utan keriilt sor, s a hatarozat nem is tartalmazza expressis verbis, hogy az érintett
egyetért-e avagy sem a Torvényességi felhivasban foglaltakkal.

4. A Torvényességi felhivasban ugyanakkor arra is felhivtam a figyelmet, hogy a
Képviseld-testiilet a 73/2017. (IL. 22.) szamu hatarozat alapjan jogszabalysérté médon
sorolta 4t Vagyonrendeletében az 5429/19 hrsz.-a ingatlant az iizleti vagyondba, azaz a
forgalomképes vagyonelemek kozé 6/2017. (IV. 3.) 6nkormanyzati rendeletével, mely
modosité rendelet 6nmagat hatélyon kiviil helyezte. Figyelemmel arra, hogy a 73/2017.
(IL 22.) szam hatarozat jogszabélysérts volt, a Vagyonrendelet targyi hatdrozat szerinti
modositasa (azaz az 5429/19 hrsz.-u ingatlan forgalomképes iizleti vagyonba tartozo
kivett beépitetlen teriiletként valé feltiintetése) is jogszabalysért6 lenne. A
Vagyonrendelet - 6/2017. (IV. 3.) médosité rendelet elfogadasat kovet6 - egységes
szerkezetbe foglalt normaszovegének 2. sz. melléklete a forgalomképes iizleti
vagyonelemek kozott nevesiti a gardonyi 6nkormanyzat tulajdonat képezé 5429/19
hrsz.-tt ingatlant jelenleg is. Mindezekre tekintettel a Vagyonrendelet 2. sz.
mellékletének a gardonyi 5429/19 hrsz.-u ingatlant rogzit6 sora jogszabalysértd
tovabbra is. Jogszabalysérté médon elfogadott onkormanyzati rendelet - a 6/2017. (IV.
3.) onkormanyzati rendelet - mddositotta a Vagyonrendeletet és valtoztatta meg a
forgalomképtelen 542919 hrsz.- ingatlan jogi statuszat a hivatkozott rendeletben
forgalomképesre.

A Jegyzé altal megkiildott Valaszlevélhez csatolt 4/2021. (III. 19.) énkormanyzati
rendelet akként médositotta a Vagyonrendelet 2. sz. mellékletét, hogy az 5429/19 hrsz.-
G ingatlan mdvelési agat immar ,beépitetlen teriilet”-re valtoztatta és alapteriiletét
kiigazitotta 26.395 négyzetméterre. A kiigazitdis wutdni alapteriiletet (26.395
négyzetmétert) rogzitette egyébirint mar a Fejér Megyei Kormanyhivatal
Székesfehérvari Jarasi hivatalanak 2017. oktober 31. napjan kelt, 800.307/2017.
tigyiratszamu hatarozata (a tovabbiakban: 2. Foldhivatali hatarozat) is.
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Fenti intézkedésével azonban az dnkorményzat csak a jogszabalysérts 73/2017. (IL. 22.)
szamt hatarozatban foglaltakat vezette 4t a Vagyonrendeletben, melyre korabban
teljes mértékben nem keriilt sor. Megallapitast nyert ugyanis, hogy a KépviselS-testiilet a
sajat dontésében, azaz a 73/2017. (II. 22.) szama hatdrozataban foglaltakat sem tartotta
be maradéktalanul a Vagyonrendelete moédositdsakor, mert a 6/2017. (IV. 3.
onkormanyzati rendeletével ugyan atsorolta az 5429/19 hrsz.-a ingatlant a
forgalomképes vagyonelemek kozé - vagyis az iizleti vagyona korébe -, azonban az
ingatlan miivelési aga szerint kozteriilet maradt. Nem vezették at ugyanis a
Vagyonrendeletbe a Képvisels-testiilet azon szandékat, hogy az érintett ingatlan kivett,
beépitetlen teriiletként szerepeljen a rendeletben. Ezt a jogalkot6i szandékot tartalmazta
ugyan a 73/2017. (II. 22.) szdm1 hatdrozat, azonban a Vagyonrendeletet médosit6 - és
onmagat hatalyon kiviil helyez6 - 6/2017. (IV. 3.) 6nkormanyzati rendelet 1-2. §-a errdl
mar nem rendelkezett.

5. Tekintettel arra, hogy az 5429/19 hrsz.-a ingatlant tovabbra is az 6nkorményzat 2. sz.
melléklete nevesiti, forgalomképes vagyonelemként, megallapitottam azt is, hogy a
Torvényességi felhivdsban jelzett jogszabdlysértést az ujabb rendeletmédositds sem
sziintette meg, ugyanakkor a 4/2021. (III. 19.) 6énkorményzati rendelet megalkotdsa
tjabb jogszabalysértést idézett eld, egyuttal a hatilyon kiviil helyezett 73/2017. (IL 22.)
szam hatarozatban foglaltakat is végrehajtotta.

IL.

1. A Valaszlevélhez csatoltak azon el6terjesztést is (a tovdbbiakban: Elbterjesztés) melyre
tekintettel a jelen térvényességi felhivasom I. pont 3-4. pontjaban hivatkozott dontéseket
a Polgarmester meghozta (108/2021. (III. 23. hatarozatot, 4/2021. (IIL. 19.) 6nkormaényzati
rendeletet). Az El6terjesztés azonban nem helytdllo modon azt a tényt régziti, miszerint az
5429/19 hrsz.-t ingatlan ,soha nem mindsiilt kozteriiletnek”, mely az ,ingatlan-
nyilvantartisban szereplo bejegyzésekbdl is kitiinik.”

~Az ingatlan-nyilvdntartdsrol” sz616 1997. évi CXLL. torvény (a tovabbiakban: Inytv.) 5.
§ (1) bekezdése értelmében az ingatlan-nyilvantartds - az ingatlanok e torvényben
meghatdrozott adatai kivételével - kozhiteles hatdsagi nyilvantartds. Az ingatlan-
nyilvantartds kozhitelességére és ennek anyagi jogi joghatdsaira az ingatlan-
nyilvantartasba bejegyzett jogok és feljegyzett tények tekintetében - ha e térvény eltér6en
nem rendelkezik - ,a Polgdri torvénykonyvrél” szél6 2013. évi V. torvény (a
tovabbiakban: Ptk.) rendelkezéseit kell alkalmazni.

Az ingatlan-nyilvantartas az Inytv. 14. § b) pontja alapjan - tobbek k6zott - az ingatlan
miivelési 4gat és a miivelés alol kivett teriilet elnevezését, mint adatat tartalmazza.

A Ptk. 5:177. §-a értelmében az ingatlan nyilvantartasi adatokat valosnak kell elfogadni,
mig az ellenkez6jét be nem bizonyitjak.

Azaz az ingatlan-nyilvantartasban szereplé ingatlan adata az ElGterjesztésben
megfogalmazott allasponttal szemben nem tekintheté kiozhitelesnek. Az
El6terjesztésben foglaltakkal szemben ugyanis az ingatlan-nyilvantartasban szerepl6
adatok tekintetében praesumtio jurisrél (megdénthetd vélelemrdl) kell beszélniink, vagyis az
adatokat addig kell valésnak elfogadni, amig az ellenkez6jét be nem bizonyitja az, aki
vitatja az adatok helyességét.

8000 Szekesfehérvar, Szent Istvan ter 9. Telefon: (06-22) 526-951 Fax: (06-22) 526-952,

E-mail: hivatal@ fejer.gov.hu




-5-

Az Eléterjesztésben foglaltaknak ellentmond, hogy az 1. Féldhivatali hatarozat
dokumentumai szerint a telekalakitdssal létrejott 5429/19 hrsz.-i ingatlan miivelési
dga kivett kozteriilet volt. Vagyis az ElGterjesztésben eldadottakkal ellentétben nem
tekintheté pusztin adminisztriciés hibdnak, hogy a 6/2017. (IV. 3.) énkormanyzati
rendelet kozteriilet miivelési agba sorolta az ingatlant, mivel a hivatkozott foldhivatali
hatérozat alapjan a telekalakitassal létrejott 5429/19 hrsz.-a ingatlant ab ovo (eleve)
kozteriiletként kellett nevesiteni a telekalakitast kovet6en a Vagyonrendeletben,
atvezetve a foldhivatali hatarozatban foglaltakat az énkormanyzat rendeletében is. Ez
volt ugyanis a Képvisel6-testiilet, mint jogalkoté kotelessége. Csak a 2. Foldhivatali
hatdrozat kibocsatdsdt kovetGen tehette volna meg a jogalkots, hogy
Vagyonrendeletében megvaltoztatja a mtivelési adgat, abban az esetben, ha a térvény
alapjan forgalomképtelen vagyonnak mindsiil6 ingatlan iizleti vagyonba torténé
atsorolasara jogalappal rendelkezett volna.

A fentieket tAmasztja ald az a tény is, miszerint az 1. Foldhivatali hatarozat utan a
Képvisel6-testiilet - Vagyonrendeletet modositd, Nemzeti Jogszabalytarban publikalt -
5/2015 (II.26.) o6nkormanyzati rendeletének normaszovege egyértelmien
forgalomképtelen, kivett kozteriiletként épitette be a Vagyonrendelet 1. szamu
mellékletébe a telekalakitids révén létrejott 5429/19 hrsz.-a ingatlant. A teriilet az
Elbterjesztésben foglaltakkal ellentétben tehdt nem lehetett kivett, beépitetlen
kozteriilet 1990 o6ta, mert ennek nem csak az 1. Foldhivatali hatarozat és
dokumentumai, de maga az 5/2015 (II.26.) onkormanyzati rendelettel médositott
Vagyonrendelet - az oOnkormanyzat sajat rendelete, mint kozokirat - is
ellentmondanak. A Vagyonrendeletet pedig a jogalkot6 - Képvisel6-testiilet - is koteles
és koteles volt betartani, illet6leg betartatni.

2. Tekintettel arra, hogy a Torvényességi felhivisom ,a helyi onkormdnyzatok
torvényességi feliigyeletének részletes szabdlyairél” sz6l6 119/2012. (V1. 26.) Korm.
rendelet (a tovidbbiakban: Korm. rendelet) 9. §-aban foglaltak alapjan - a fent
ismertetett indokok miatt - eredménytelen volt, az Métv. 134. § (2) bekezdésében
biztositott mérlegelési jogkoromben eljarva tovabbi - az j fejleményeket és
onkorményzati intézkedéseket is magiban foglalé - torvényességi felhivas
kibocsatasa mellett dontottem.

A Vagyonrendelet 2. szdmt mellékletének 5429/19 hrsz.-t ingatlant r6gzitd sordt a
kapott vélaszlevél alapjan ismételten modositottak, mely ugyancsak jogszabalysérts:
nem é&llapithaté meg tovabbra sem a rendelkezésre 4ll6 dokumentumok alapjan, hogy
milyen okbol és jogszabalyi indokkal alatdmasztva kivant az 6nkormanyzat egy térvény
erejénél fogva forgalomképtelen ingatlant atsorolni iizleti vagyona korébe, illetéleg az
ismételt modosité rendelet megalkotdsakor ezen ingatlant az iizleti vagyoni korben
tartani.

Mindez nem oOsszeegyeztethet6 az Motv. 9. §-dban foglaltakkal, vagyis a kdzjonak
megfeleld, johiszemii és rendeltetésszerii jogalkotds kivetelményével, de az Alaptorvény 28.
cikkében foglaltakkal sem, melynek értelmében:
~A birosigok a jogalkalmazds sordn a jogszabdlyok szovegét elsésorban azok céljdval és az
Alaptérvénnyel Gsszhangban értelmezik. A jogszabilyok céljanak megdllapitdsa sordn
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elsdsorban a jogszabdly preambulumidt, illetve a jogszabily megalkotdsira vagy
modositdsdra iranyulé javaslat indokoldsit kell figyelembe venni. Az Alaptérvény és a
jogszabdlyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jozan észnek és a kézjonak megfeleld,
erkolcsds és gazdasdagos célt szolgdlnak.”

Az Alaptdrvény 28. cikkével Osszefiiggésben rogzitette a Karia Onkormianyzati
Tanacsianak Ko£.5036/2020/4 szama hatarozata a dontés elvi tartalmaként, hogy az
,...Alaptorvény 28. cikke - tobbek kdzott - elbirja a birdsdgok szdmdra, hogy a jogértelmezés
sordn vegyék figyelembe a jogszabdly céljat. Az Alaptérvény 28. cikke eziltal azt is feltételezi,
hogy a jogalkotds — igy az énkormdnyzati rendelet megalkotdsa — sordn kovetelmény, hogy a
jogalkotdi cél a jogszabalyokbol mindenki szdmdra érthetd és értelmezhetd modon kideriiljon.”

A Vagyonrendeletet moédosité 4/2021. (III. 19.) onkormdnyzati rendelet cimében
raadasul hibdsan jelolték meg a Vagyonrendelet konkrét cimét is, melyre tekintettel a
4/2021. (III. 19.) onkormanyzati rendelet egy nem létezd cimii rendeletet médositott,
mely ellentétes ,,a jogszabdlyszerkesztésrdl” sz616 61/2009. (XIL. 14.) IRM rendeletben
(a tovabbiakban: Jszr.) foglaltakkal is. A Jszr. 2. §-a értelmében a jogszabaly tervezetét a
magyar nyelv  szabdlyainak  megfelelen,  vildgosan,  kozérthet6en  és
ellentmondédsmentesen kell megszévegezni, 135. §-a pedig a kovetkezSket rogziti:
»135. § (1) A mddosito jogszabily cime tartalmazza
a) a médositdasoknak a szoros tartalmi dsszefiiggést megalapozo kozos targyat, a modosita-
ni kivdnt jogszabdlyokra vald dltaldnos hivatkozdst vagy
b) hdiromndl kevesebb jogszabdly modositisa esetén a modositani kivint jogszabilyokra
valé merev hivatkozast
és a modositds aktusdra utalo kifejezést.
(2) Ha a jogszabdly hatilyon kiviil helyezd rendelkezést is tartalmaz, a modosito
jogszabdly cimében nem kell utalni a hatdlyon kiviil helyezés aktusira.”

A 4/2021. (ITI. 19.) onkormanyzati rendelet cime tisztizatlan médon mds cimen
hivatkozik az 6nkormanyzat Vagyonrendeletére, mely igy nem harmonizal a Jszr. 2. §-
dban rogzitett mnormavildgossdg, kozérthetdség és ellentmondds mentesség
kovetelményével és a Jszr. moddositd jogszabaly cimére vonatkozdé 135. §-anak
rendelkezéseivel. A ,,Gdrdony Viros vagyondrdl, a vagyontirgyak feletti tulajdonosi
jogok gyakorldsdrél sz6l6 24/2004. (V. 26.) onkormdnyzati rendelet mddositdsdrél”
sz016 4/2021. (III. 19.) onkormanyzati rendelet cime ugyanis - uti figura docet -
inadekvdt a Vagyonrendelet cimével (az alaprendelet cime helyesen: ,a vdros
vagyondrdl, a vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok gyakorldsdrél” sz616 24/2004. (V.
26.) szama rendelet).

4. A Vagyonrendelet 2. sz. mellékletének 5429/19 hrsz.-G ingatlant r6gzit6 sora mellett
ugyanakkor a Vagyonrendeletet ismételten médosité (6nmagat hatdlyon kiviil nem
helyez6) 4/2021. (II1. 19.) 6nkormanyzati rendelet is jogszabalysért6. Az 6nkormanyzati
rendeletek egy ex lege (térvény erejénél foga) forgalomképtelen vagyonelemet jelslnek meg
az onkorményzat {izleti vagyona korében. A jelenleg hatilyos Vagyonrendelet és a
4/2021. (IIL. 19.) 6nkormanyzati rendelet tehat ellentétesek az Alaptorvény hivatkozott
28. cikkében foglaltakkal is.
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Ellentétesek tovabba az Alaptorvény 32. cikk (3) és (6) bekezdésével is, melyek rogzitik,
hogy az oOnkormanyzati rendelet nem lehet ellentétes mas, magasabb szinti
jogszabélyban foglaltakkal, tovabba lefektetik, hogy az ©nkorményzatok tulajdona
koztulajdon, amely feladataik ellatasat szolgalja. Az Alaptorvény 32. cikk (6)
bekezdésében foglaltakat bontja ki a 38. cikk (1) bekezdése, melynek értelmében:
»38. cikk
(1) Az dllam és a helyi énkormdnyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon keze-
lésének és védelmének célja a kozérdek szolgdlata, a kozos sziikségletek kielégitése és a terme-
szeti erdforrdsok megdvdsa, valamint a jové nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele. A
nemzeti vagyon meglrzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal vald felelds gazddlko-
ddsnak a kivetelményeit sarkalatos torvény hatdrozza meg.”

A jelenleg hatilyos Vagyonrendelet és a 4/2021. (III. 19.) énkormanyzati rendelet
ellentétes tovabba az Motv. hivatkozott 9. §-édban, valamint 13. § (1) bekezdésének 2.
pontjaval is, melynek értelmében:
»13. § (1) A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithato kizfeladatok korében
ellatando helyi 6nkormanyzati feladatok kiilonosen:
(..)
2. telepiilésiizemeltetés (kiztemetdk kialakitdsa és fenntartdsa, a kozvildgitdsrol valo gon-
doskodds, kéményseprd-ipari szolgaltatds biztositdsa, a helyi kozutak és tartozékainak kiala-
kitdsa és fenntartisa, kozparkok és eqyéb kizteriiletek kialakitdsa és fenntartdsa, gépjarmii-
vek parkoldsdnak biztositdsa),”.

A jelenleg hatdlyos Vagyonrendelet és a 4/2021. (III. 19.) énkormanyzati rendelet
ellentétes tovabba az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 3. pontjaban, 5. § (1)-(2) bekezdésében, 5. §
(3) bekezdés b) pontjaban és 6. § (1) bekezdésében foglaltakkal is, mely rendelkezések
értelmében:
»3. §(1) E térvény alkalmazisdban
()
3. forgalomképtelen nemzeti vagyon: az a nemzeti vagyon, amely az e torvényben
meghatdrozott kivétellel nem idegenithetd el, vagyonkezeldi jog, jogszabdlyon alapuld,
tovdbbd az ingatlanra kozérdekbdl kiilon jogszabdlyban feljogositott szervek javdra alapitott
haszndlati jog, vezetékjog vagy ugyanezen okokbdl alapitott szolgalom, tovdbbd a helyi
onkormdnyzat javdra alapitott vezetékjog kivételével nem terhelheté meg, biztositékul nem
adhatd, azon osztott tulajdon nem létesithetd;
()
5. § (1) A helyi 6nkorminyzat vagyona térzsvagyon vagy tizleti vagyon lehet.
(2) A helyi énkormdnyzat tulajdondban dllé nemzeti vagyon kiilon része a térzsvagyon,
amely kézvetleniil a kitelezé onkormdnyzati feladatkor ellitdsdt vagy hatiskor gyakorldsat
szolgdlja, és amelyet
a) e torvény kizirélagos onkormanyzati tulajdonban dllo vagyonnak mindsit,
b) torvény vagy a helyi onkormdnyzat rendelete nemzetgazdasdgi szempontbol kiemelt
jelentdségii nemzeti vagyonnak minésit (az a) és b) pont a tovdbbiakban egyiitt:
forgalomképtelen torzsvagyon),
c) torvény wvagy a helyi Onkormdnyzat rendelete korldtozottan forgalomképes
vagyonelemként dallapit meg.
(3) A helyi 6nkormdnyzat kizirélagos tulajdonit képez6 nemzeti vagyonba tartoznak
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(-..)

b) a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban dllo terek, parkok, kozkertek,”.

(...)

6. § (1) Az dllam vagy a helyi onkorminyzat kizdrolagos tulajdondban dllo nemzeti vagyon
- a (2)-(3c) és (3e) bekezdésben és a 14. § (1) bekezdésében foglalt kivétellel — nem
idegenithetd el, vagyonkezeli jog, jogszabdlyon alapuld, tovdbbd az ingatlanra kozérdekbdl
kiilon jogszabdalyban feljogositott szervek javdra alapitott haszndlati jog, vezetékjog, vagy
ugyanezen okokbdl alapitott szolgalom, tovdbbd a helyi onkorminyzat javdra alapitott
vezetékjog kivételével nem terhelhetd meg, biztositékul nem adhatd, azon osztott tulajdon
nem létesithetd. Ezen tilalom az dllam vagy a helyi onkorminyzat kizdrolagos tulajdondban
dllé nemzeti vagyonba tartozo javak teljes terjedelme tekintetében fenndll.”

A jelenleg hatilyos Vagyonrendelet és a 4/2021. (III. 19.) énkormanyzati rendelet
ellentétes tovabba az OTEK 27. § (1) bekezdésével, 111. §-aval, 1. szamu mellékletének
71. pontjaval is, melynek értelmében:
»27.§ (1) A zoldteriilet dllandéan névényzettel fedett kozteriilet (kozpark, kozkert), amely a
telepiilés klimatikus viszonyainak megdrzését, javitdsdt, okologiai rendszerének védelmét, a
pihenést és testedzést szolgdlja.
(...)
111. § (1) Az e vrendelet II-Ill. fejezetében meghatdirozott telepiilésrendezési
kdvetelményeknél szigoriibb kivetelményeket — a 32. § (2) bekezdése szerinti elhelyezési és
(2) A II-III. fejezetben meghatirozott kévetelményeknél megengeddbb kivetelményeket a
telepiilésrendezési eszkdz akkor dllapithat meg, ha
a) azt kiilénleges teleptilésrendezési okok vagy a kialakult helyzet indokolja, tovdbbd
b) kozérdeket nem sért, valamint
c) a 31. § (1) bekezdésében foglalt kovetelmények teljestilnek.(2a) Meglévs épitmény
bovitése, dtalakitdsa, rendeltetésének modositisa esetében - az épitmény fekvése szerinti
telek tomegkozlekedési elldtottsigira, telepiilésen beliili elhelyezkedésére és beépitési modjdra
tekintettel — a 42. § (1) és (2) bekezdésében meghatdrozott kovetelményeknél megengedGbb
kivetelmények is megdllapithatok azzal, hogy a tobblet gépjirmii tekintetében a 4. melléklet
nem irhat eld.
(3) A 1V. fejezetben szerepld elbirdsoktol eltérni csak a (4) bekezdésben foglaltak tekintetében
és az ott meghatdrozott feltételekkel lehet akkor, ha a tervezett megoldds:
a) az élet és az egészség védelmével, a biztonsigos hasznilhatosiggal kapcsolatos érdeket
nem sért,
b) veszélyhelyzetet nem teremt,
c) a szomszédos ondllé rendeltetési egységekhez fiiz6d6 haszndlati jogokat nem korlitozza.
(4) Az eltéré megoldds
a) az egészséguédelem, valamint a természeti eréforrdsok fenntarthato haszndlatinak
biztositdsa szempontjdbol az 56/B. § a4 66.§,a 70.§ a 71.§,a 72. § (7) bekezdése, a 73. §, a
77. § (4)-(5) bekezdése, a 79. § (2) bekezdés b) pontja, a 82. § (2) bekezdés a)-b) pontja, a
82. § (9) bekezdése, a 85. §, a 86. § (1) bekezdése, a 88. § (3) bekezdése, a 89. § (2) bekezdése,
a 90. § (2)-(4) bekezdése, a 92. § (5)-(6) bekezdése, a 99. § és a 103. § (1)-(2) bekezdése,
tovabbd a honvédelmi, katonai, és a nemzetbiztonsdgi célii épitmények esetében a 46. § (1)
bekezdése tekintetében az egészségigyi kovetelmények figyelembevételével,
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b) a tiizvédelem biztositisa szempontjibol a 62. § (4) bekezdése, a 64. § (6) bekezdése, a 73.
§ (1) bekezdése, a 85. § (9) bekezdése, a 88. § (4) bekezdése, a 90. § (2) bekezdése, a 96. § (2)
bekezdés b)-d) pontja tekintetében a tiizvédelmi kovetelmények figyelembeuvételével,

c) az épitmények haszndlati feltételeinek biztositdsa szempontjabdl a 64. § (2) és (4)
bekezdése, a 65. § (1)-(4) bekezdése, a 68. § (1)-(3) bekezdése, a 85. § (2) bekezdés a) pontia,
valamint a 98. § (2) bekezdése tekintetében a rendeltetésszerii és biztonsigos haszndlat
kévetelményeinek figyelembevételével

valdsithato meg.

(5).

(.)

71.Kozpark: tébb funkciét szolgdlo, legaldbb 1 ha nagysigu kozhasznilati kozteriileti
zoldteriilet, amelynek legkisebb oldalmérete is 80 m-nél nagyobb, amelyet birki haszndlhat.”

5. A Hész. 2017. augusztus 10. napjatol hatalyos normaszsvegét megéllapité modositd
rendelet - azaz a 11/2017. (VIL 28.) 6nkorményzati rendelet - 1. §-aban egyértelmtien
rogzitették, hogy a rendelet 1. § (3) bekezdése kiegésziil tovabbi rendelkezésekkel,
tobbek kozott azzal, hogy a 4.4/1. tervlap helyébe a 4.4/1/M jelti médositott tervlap
keriil, mely médositott tervlap a dontést megalapozo el6terjesztés részét képezi.

A tervlap alapjan megallapithat6, hogy az 5429/19 hrsz.-t ingatlan 2015-ben az 5457/5
hrsz.-4 ingatlan része volt. A szabalyozési tervlaprol egyértelmiien megismerhets, hogy
az 5429/19 hrsz.-a ingatlan zoldteriiletnek mindsiil (Z2) tovabbra is, melyet az
elSterjesztés mellékletét képez6 , Aldtdmaszto munkarész” 2. pontja is megerdsit (10. oldal).
A teriilet az eredeti 4.4/1 szabalyozasi tervlap szerint is zoldteriilet volt (,Z2”), azaz az
5429/19 hrsz.- ingatlan zo6ldteriileti jellegét a Hész. moédositdsa nem érintette. A
. zoldteriilet” fogalmat az OTEK 2017. évben is hatalyos 27. § (1) bekezdése - mint
onkormanyzati rendeletnél magasabb szintii jogszabaly - hatdrozza meg, melynek
értelmében a ,,zoldteriilet” allanddan novényzettel fedett kozteriiletként (kozpark,
kozkert) definidlhaté és a telepiilés klimatikus viszonyainak meg6rzését, javitasat,
okologiai rendszerének védelmét, a pihenést és testedzést szolgalip. Az OTEK
értelmében a zéldteriiletek olyan, &llandéan novényzettel fedett kozteriiletek, melyek
egytttal kdzparkként és kizkertként hatarozhatéak meg az OTEK 2017. évben is hatalyos 1.
szamu mellékletének 67. és 71. pontja értelmében.

Jelen iigyben az OTEK 1. szamt mellékletének 71. pontja bir relevanciaval, azaz a kizpark
jogintézménye. Az Nvtv. 3. § (1) bekezdésének 3. pontja és 5. §-a értelmében a kozparkok
és a kozkertek - azaz a zoldteriiletek - tirvény alapjin forgalomképtelen nemzeti vagyonként
hatarozhatéak meg. Az Nvtv. 2017. évben hatdlyos 5. § (3) bekezdésének b) pontja
értelmében a helyi onkorményzat kizarélagos tulajdonat képezé nemzeti vagyonba
tartoztak a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban all6 terek és parkok, az Nvtv. 5. § (3)
bekezdésének jelenleg hatalyos b) pontja pedig expressis verbis rogziti, hogy ide tartoznak
a helyi 6nkorményzat tulajdonaban all6 terek, parkok, kozkertek. A Vagyonrendeletet
modosito 6/2017. (IV. 3.) Snkormanyzati rendelet és a Hész. 2017. augusztus 10. napjatol
hatdlyos normaszovegét megallapité moédosité rendelet - a 11/2017. (VIL 28.)
dnkorményzati rendelet - megalkotdsat megel6z6en és azt kovetSen is zéldteriiletnek
mindsiil és mindsiilt az 5429/19 hrsz.-a ingatlan.
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A rendelkezésre all6, ismertetett dokumentumok és jogszabalyok alapjan
megallapithat6, hogy az énkorményzat az Otv. 107. § (2) bekezdése alapjan szerzett
tulajdonjogot azon ingatlan felett, melybdl telekalakitas révén létrejott az 5429/19 hrsz.-a
ingatlan. fgy a tulajdonszerzés jogcimét az Otv. hivatkozott 107. § (2) bekezdése
biztositotta. A telekalakitdsi eljarast megel6z6 ingatlan tehat az Otv. hatdlyba 1épésével
keriilt 6nkormanyzati tulajdonba és az 5429/19 hrsz.-t ingatlan - teriilet - jellegében és
természetében, funkciéjat tekintve ezt kovetSen sem tortént valtozas. Ezt timasztja ala az
is, hogy a kés6bb megalkotasra keriil6 Hész. - modositast megel6z6 - 4.4/1. tervlapja
(azaz a Hész. mellékletét képez6 4.4/1 szelvényszamu szabalyozasi terv) szerint a targyi
ingatlan ,Z2” jelti zdldteriileti besorolast kapott, sotétebb zold szinnel jelolve. A Hész.
,ZOLDOVEZET” cimfi fejezete alatt (Hész. 22-23. §-a) nevesitették a zdldteriileteket,
innen ered a ,Z1” és a ,Z2” besorolasu zoldteriilet kozotti kiilonbségtétel. A Hész.
Jelmagyarazata (10. sz. melléklet) alapjan pedig a sététebb zold szin ,I. rendii nem
kozlekedési célii kozteriilet”.

Az OTEK 27. § (1) bekezdése alapjan a zoldteriilet allandéan novényzettel fedett
kozteriilet (kozkert, kozpark). Az 5429/19 hrsz.-t ingatlan kézteriilet és egyben zoldteriilet,
ami az OTEK szabalyozasa alapjan csak kozpark vagy kozkert, ezért a ,Z2” jelii
zoldteriilet csak kozpark vagy kozkert lehet. A Hész. hatdlyos megszovegezése alapjan nem
allapithat6 meg, hogy a ,Z2” jelt zoldteriilet kozkert vagy kozpark-e. Ugyanakkor a
Hész. kihirdetésekor (2009. januar 28-an) hatilyos OTEK 1. szamtd mellékletének 54.
pontja is azt rogziti, hogy a kdzpark ,tobb funkciét szolgdld, legaldbb 1 ha nagysdgi és
legkisebb oldalméretére is 80 m-nél nagyobb, kizhaszndlatu zoldteriilet, amelyet bdrki
haszndlhat”. Az OTEK 111. §-a alapjan pedig a zoldteriiletekre vonatkozé
telepiilésrendezési  kovetelményeknél a helyi épitési szabdlyzat enyhébb
kovetelményeket is megéllapithatott, példaul a kialakult helyzetre (funkciéra) tekintettel.

Az 5429/19 hrsz.-t ingatlan (,, Z2” jelii zoldteriilet) méretét és jellegét tekintve - de jure et
de facto - kizarolag az OTEK kizpark ovezetének feleltethets meg (az OTEK egyébirant
nem telekre, hanem teriilet felhasznalasi egységre hatdrozza meg a paramétereket). Az
OTEK 2017. évben hatilyos 1. szamu mellékletének 71. pontjara és 111. §-ara tekintettel
is kozteriiletnek, zéoldteriiletnek és egyuittal kdzparknak mindsithetd és ennek mindsiilt a 2017. évi
dontések meghozatalakor is. Mindebbdl pedig az kovetkezik, hogy forgalomképtelen,
kizarélagos oOnkormanyzati tulajdontt vagyonba - torzsvagyonba - tartozé
onkormdnyzati ingatlan tekintetében rendelkezett a  KépviselG-testiilet,
jogszabalysérté modon.

A Torvényességi felhivasom targyaban késziilt - fentebb mar hivatkozott -
onkormanyzati ElGterjesztés rogziti, hogy az dnkormdnyzat allaspontja szerint is
helytill6 a Kormianyhivatal ,Z2” teriilettel kapcsolatos érvelése, ,a jogszabdlyi
elbirdsoknak megfeleld”, azonban ezt kovetSen tagadja az El6terjesztés azt az (egyébként
nyilvanval6) tényt, miszerint az 5429/19 hrsz.-t ingatlan kozteriilet és igy kozpark lett
volna. Az El6terjesztésben rogzitett onkorméanyzati allaspont szerint ,a fertilet nem
kozteriilet, nem kozpark, hanem kivett, beépitetlen teriilet volt 1990 6ta”. Ennek ellentmond az
onkormanyzat Vagyonrendeletét médositd - az 1. Foldhivatali hatarozat utan
megalkotott - 5/2015 (I1.26.) 6nkorményzati rendelet normaszévege, de maga a Hész. is,
torténetesen annak ,Z2” besoroléasa.

8000 Szekesfehervar, Szent Istvan ter 9. Telefon: (00-22) 526-951 Fax: (06-22) 526-952,

F-mail: hivatal<fejer.gov.hu




-11 -

Azonban az ElSterjesztésben elGadottak szerint az ingatlan ,Z2” besoroldsa sem
valtoztatta meg azon 6nkormanyzati allaspontot, miszerint az 5429/19 hrsz.-u ingatlan
nem kozteriilet és nem koézpark, hanem kivett, beépitetlen teriilet. Ezen érvelés
dnkorményzat altal el6adott indoka megallapithato a 2. Féldhivatali hatarozat alapjan.

Az Elé6terjesztésben rogzitett allaspont szerint ugyanakkor a Hész ,Z2” besorolasa
Jjovobeli fejlesztési célt jelenitett meg, ebbdl kifolyolag a teriilet nem tartozik a kizarélagos
nemzeti vagyon korébe. Az Eléterjesztésben foglaltaknak viszont ellentmond ,,az épitett
kornyezet alakitdisdrol és védelmérsl” szélé 1997. évi LXXVIIL torvény (a
tovabbiakban: Etv.) 13. §-a, melynek értelmében az épités helyi rendjének biztositdsa
érdekében a telepiilési 6nkormanyzatnak az orszagos szabalyoknak megfelelGen, illetve az
azokban megengedett eltérésekkel a telepiilés kozigazgatasi teriiletének felhasznalasaval
és beépitésével, tovabba a kornyezet természeti, taji és épitett értékeinek védelmével
kapcsolatos, a telkekhez fiiz6dd sajitos helyi kovetelményeket, jogokat és kotelezettségeket helyi
épitési szabdlyzatban kell megdllapitania.

A Karia Onkormanyzati Tanacsanak kovetkezetes gyakorlata értelmében a helyi
onkormanyzat rendelete koéti a jogalkotét is (Ko£.5009/2019/4. szama hatarozat,
Kof.5026/2019/9. szama hatdrozat), igy a Hész. maga sem pusztin tavlati célokat
megfogalmazé ,irdnytiiként” definidlandé, hanem alkalmazhaté és alkalmazandé, az
onkormanyzatra, mint jogalkotéra is iranyadé jogszabilyként. Ez kovetkezik a
jogbiztonsdg kivetelményeébdl is. Az Etv. 13. §-a, kuriai gyakorlat és az Alaptorvény
rendelkezései (Alaptorvény B) cikk, R) cikk (2) bekezdés) tehat alatimasztjak, hogy az
5429/19 hrsz.-a ingatlan ,, Z2” besorolasa irdinyad6 annak jogi stitusza tekintetében,
azaz alatAmasztja azon allaspontot, miszerint a kérdéses ingatlan de jure et de facto
kozteriilet és kozpark.

Az Alaptorvény 32. cikk (6) bekezdésének és 38. cikk (1) bekezdésének szellemében
rogziti az Motv. 13. § (1) bekezdésének 2. pontja a helyi 6nkorményzati feladatok kozott
a kozparkok kialakitdsinak és fenntartdsinak kotelezettségét, mely tehat 6sszhangban van az
Alaptorvényben foglaltakkal. Mindebb6l kovetkezik, hogy az Alaptoérvénnyel és az
Motv.-vel osszhangban szabilyozza az Nvtv. 5. §-a az donkormdnyzati torzsvagyon
korében a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban ll6 tereket, parkokat és kozkerteket (5. §
(3) bekezdés b) pontja), régzitve, hogy a helyi onkormanyzat tulajdondban all6 nemzeti
vagyon kiilon része a torzsvagyon, mely kozvetleniil a kotelezd onkormanyzati
feladatkor ellatasat szolgalja.

Az Nvtv. 5. § (2)-(3) bekezdése értelmében a torzsvagyon - igy a helyi 6nkormanyzat
tulajdondban allé park(ok) is - forgalomképtelen, vagyis az Nvtv. 3. § 3. pontja
értelmében azon nemzeti vagyon, amely az e torvényben meghatarozott kivétellel nem
idegenithet6 el, vagyonkezel6i jog, jogszabalyon alapul6, tovabba az ingatlanra
kozérdekbél kiilon jogszabalyban feljogositott szervek javédra alapitott hasznalati jog,
vezetékjog vagy ugyanezen okokbol alapitott szolgalom, tovébba a helyi énkorményzat
javéara alapitott vezetékjog kivételével nem terhelhet6 meg, biztositékul nem adhato,
azon osztott tulajdon nem létesithetd.
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Tekintettel arra, hogy az Alaptérvény 32. cikk (3) bekezdése értelmében
onkormanyzati rendelet jogszaballyal ellentétes nem lehet, a Képvisel6-testiilet altal
megalkotott Hész., Vagyonrendelet és modosit6é rendelete is 6sszhangban kell, hogy
legyenek a mindenkori hatilyos magasabb szinti jogszabalyokkal. Az Nvtv. 5. § (3)
bekezdés b) pontja szerint a helyi 6nkorményzat kizardélagos tulajdonét képez6 nemzeti
vagyonba tartoznak a helyi énkorményzat tulajdonat képez6 terek, parkok, kézkertek,
melyek igy az 5. § (3) bekezdésébosl kovetkez6en a forgalomképtelen torzsvagyonba
tartoznak.

Az Nvtv. 6. § (1) bekezdésében rogzitett - elidegenitési, terhelési, stb. tilalomra
vonatkozé - egyértelmii szabalyozast timasztja ala a Legfels6bb Birosag is. Jollehet
még az Otv.-nek a térzsvagyonra vonatkozé rendelkezései alapjan tdmasztja ald ezt az
allaspontot, azonban érvelései a mai napig helytalléak, tekintve, hogy az Nvtv.
szabalyozasa értelmében is a tOorzsvagyon kozvetleniil a kotelez6 onkormanyzati
feladatkor ellatasat vagy hataskor gyakorlasat szolgalja.

A Legfelsébb Birésag KGD 2008.107 szam alatt kozzétett dontése ugyanis megerdsiti,
hogy azon ,,...0nkormdnyzati tulajdon nyilvdnithatd térzsvagyonnd, amely kézvetlentil szolgdlja
kitelez8 onkorminyzati feladat- és hatdskor elldtdsdt, vagy a kiézhatalom gyakorldsit. Az
onkormdnyzatoknak a helyi rendeletalkotdsndl a térvényi rendelkezést figyelembe kell venniiik, és
felelosen kell gazddlkodniuk a tdrzsvagyonnal, amely vagy forgalomképtelen vagy pedig
korldtozottan  forgalomképes. A szabdlyozds célja annak megakaddlyozdsa, hogy az
onkormanyzatok a sajat vagyonuknak a térzsvagyon részét feléljék. Olyan vagyonrol van ugyanis
sz0, amely az onkormdnyzatisig lényegével van dsszefiiggésben, és amely vagy a kotelezéen
ellitando kizszolgaltatdsokat biztositja vagy pedig a kozhatalom gyakorldsdt szolgdlja.” A
Legfels6bb Birésag dontésében kimondta azt is, hogy az ,...dnkormdnyzatok rendelettel
azoknak az ingatlanoknak a rendeltetését viltoztathatjdk meg, amelyeket maguk soroltak a

2 2

forgalomképtelen ingatlanok kizé. Azon ingatlanok esetében, amelyeket torvény mindsitett
forgalomképtelennek, a rendeletalkotds nem jelenthet térvényes alapot a mindsités
megudltoztatdsdra.” Ezen dontésében azt is megéllapitotta a Legfels6bb Birosag, hogy
»Az Onkormdnyzatnak arra van lehetdsége, hogy az ingatlanok jellegét telepiilésrendezési
eszkdzokkel viltoztassa meg.” A Legfels6bb Birésag éllaspontja szerint , nem kifogdsolhaté, ha
a képuiseld-testiilet hatosigi eljdrdsokat indit annak érdekében, hogy a tényleges funkcidjukndl és
szerkezetiiknél fogua nem onkormdnyzati feladat- és hatdskor elldtdsit, vagy kézhatalom
gyakorldsdt szolgdld, tehdt a térzsvagyoni kérbe nem ill6 vagyontirgyak a forgalomképtelen
vagyoni korbdl kikeriiljenek. (...) Mindaddig, amig a hatdsdgi eljarisok be nem fejezddnek, és az
érintett ingatlanok kiztér, kozit, kozpark megjelolése nem vdltozik meg az ingatlan-
nyilvantartisban, nem lehet ezeknek az ingatlanoknak az elidegenitésérdl, megterhelésérdl,
lekotésérdl, biztositékul addsdarél donteni.”

Ezen dontés értelmében, torvényben forgalomképtelenné mindsitett ingatlanok
forgalomképtelen jellegiiket mindaddig megtartjak, ameddig a
forgalomkeéptelenséget eldiro torvényt nem médositjak, vagy az 6nkorméanyzatok az
ingatlanjelleget  telepiilésrendezési  eszk6zokkel meg nem valtoztatjak. Az
ingatlanjelleget a 73/2017. (IL. 22.) szama hatarozattal valtoztatta meg az
onkormanyzat, azonban e hatdrozat nem mindsiilt telepiilésrendezési eszkoznek, s a
hatarozatot raadasul hatalyon kiviil is helyezték.
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Az 5429/19 hrsz.-t ingatlan tehdt torvény erejénél fogua a forgalomképtelen térzsvagyonba
tartozik, illetSleg a forgalomképtelen torzsvagyon elemei kozott kell, hogy szerepeljen a
mindenkori, hatdlyos Vagyonrendeletben, tekintettel arra is, hogy tényleges kozparki
funkciéjabél adédoan énkormanyzati feladat ellatasat szolgalé vagyonelem. A torvény
erejénél fogva forgalomképtelen onkormanyzati vagyonelemek iizleti vagyonba
torténd atsorolasaval (illet6leg hasznositdsaval) is foglalkozik a Kiria Onkorméanyzati
Tanacsanak Kof.5.047/2013/3. szim@ hatarozata, melynek értelmében az 6nkormanyzat
vagyonrendeletében forgalomképtelen torzsvagyonként szereplé vagyonelem nem
sorolhaté at a forgalomképes iizleti vagyon kirébe, tovabba az Snkorményzat még elvi
hatirozatot sem hozhat arrél, hogy hasznositani (értékesiteni) fogja ezen vagyonelemet,
mert az elvi hasznositds (értékesités) jogszabalyi alapjat a rendelet (és modositasa) sem
adhatia meg. Mindebbsl kovetkezik az is, hogy a Képviselo-testiilet a
Vagyonrendeletében forgalomképtelen torzsvagyonként szereplé - tényleges
kézparki funkciéjabol adédéan onkormanyzati feladat ellatasat szolgalo - 5429/19
hrsz.-G ingatlan vonatkozasaban elvi dontést sem hozhatott volna arra vonatkozéan,
hogy a nevezett ingatlant a forgalomképes iizleti vagyonba sorolja at és a
Vagyonrendeletét ennek megfeleléen médositja.

Kozparki jellegébdl adédéan az ingatlan ténylegesen dnkorméanyzati feladat ellatasat
is szolgilja, igy e tény is azt eredményezi, hogy a Képvisels-testiilet dontése - azaz a
73/2017. (II. 22.) szamu hatdrozat - ellentétes volt az Alaptdrvény 32. cikk (6)
bekezdésével, 38. cikk (1) bekezdésével, az Métv. 13. § (1) bekezdésének 2. pontjaban
foglaltakkal, az Nvtv. 3. § (1) bekezdésének 3. pontjaban, 5. § (1)-(2) bekezdésében, 5. §
(3) bekezdés b) pontjaban, 6. § (1) bekezdésében foglaltakkal, az OTEK 27. § (1)
bekezdésével, a Kuaria Onkormanyzati Tanidcsanak Kof.5.047/2013/3. szamua
hatérozataval, valamint a Képvisel6-testiilet sajat Vagyonrendeletének 2017. februar 22.
napjan hatalyos normaszovegével, melynek 1. sz. melléklete a forgalomképtelen
vagyonelemek kozott nevesitette az 5429/19 hrsz.-u ingatlant.

6. A Képviseld-testiilet jogszabalysért6 médon sorolta at a tulajdonat képezd,
forgalomképtelen, kivett kozteriilet miivelési agiu, 5429/19 hrsz.-a ingatlant az iizleti
vagyona korébe a Vagyonrendeletében. Jollehet a Vagyonrendeletet az6ta ismételten
modositotta a hivatkozott 4/2021. (III. 19.) 6nkormanyzati rendelet, az 5429/19 hrsz.-
ingatlant a Vagyonrendelet tovabbra is az iizleti vagyona kérében nevesiti,
forgalomképes vagyonelemként, mely tény azt jelenti, hogy a jogszabalysértést (tdrvény
alapjan forgalomképtelen ingatlan forgalomképes ingatlanna torténé atsoroldsét) az
onkormanyzat nem sziintette meg, a jogszabalysérté allapot tehat permanensen
(folyamatosan) fennall, melyet mar nem csak a Vagyonrendelet 2. sz. mellékletének
5429/19 hrsz.-a ingatlant megjelol6 sora, de a Vagyonrendeletet ismételten mddosit6
(6bnmagat hatilyon kiviil nem helyez6, egyébirant jogszabalysérts) 4/2021. (III. 19.)
onkormanyzati rendelet is general.

A Vagyonrendelet tehat jogalap nélkiil nevesiti a forgalomképes iizleti vagyonelemek
kozott a gardonyi 6nkormanyzat tulajdonat képezé 5429/19 hrsz.-ia ingatlant, mert a
Vagyonrendelet szabalyszer(i médositasara nem keriilhetett sor.
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n. rendelet 7. § a) pontja értelmében a torvényességi felhivas tartalmardl a
nester a KépviselG-testiiletet tajékoztatni koteles. Felhivom tovabba a
et a Veszprémi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birésdg 7.K.27.395/2019/12. szdmii
en rogzitettekre, melynek értelmében a , polgdrmesternek, mint az iilés vezetdjének a
sségi felhivdsok teljes tartalmdrol kell tdjékoztatnia a képviseld-testiiletet, a polgdrmester
itdsi kotelezettségének elmaraddsa, nem teljesitése joggal vald visszaélést jelent.”
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tv. 81. § (3) bekezdés e) pontja értelmében a Jegyzé koteles jelzéssel élni a
216-testiilet tajékoztatasanak elmaradasa esetén.

m a figyelmet, hogy a Polgarmester tajékoztatisi kotelezettsége a 2020.
november 04. napjatol kihirdetett veszélyhelyzet idé6tartama alatt is fennall. Felhivom
tovaibba a figyelmet, hogy ,az informdciés oOnrendelkezési jogrél és az
informdciészabadsdgrol” sz616 2011. évi CXIL. torvény (Info tv.) 37. § (1) bekezdése és 1.
melléklet II. pont 8-9. alpontjai értelmében az onkormanyzatnak a részére megkiildott

torvényességi felhivasok teljes dokumentaciojat - feljes tartalmdt - is k6zzé kell tennie a
sajat weboldalan, mely a veszélyhelyzet id6tartama alatt is iranyado.

A Korm. rendelet 7. § a) pontja és az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan kérem, hogy a
felhivasomban foglaltakat megvizsgdlni, és az annak alapjan tett intézkedésrél a
Nemzeti Jogszabalytar szolgaltatéja altal e célra kialakitott informatikai rendszeren
keresztiil, jelen levelem valaszaként 2021. jinius 15. napjdig tajékoztatni sziveskedjen.

A Korm. rendelet 9. §-a hatarozza meg, hogy a torvényességi felhivas mely esetekben
mindsiil eredménytelennek:
»9. § A fovdrosi és megyei kormdnyhivatal térvényességi felhivdsa eredménytelen, ha az
érintett
a) a torvényességi felhivdsban foglalt hatdridé lejartdig nem tesz intézkedést a
jogszabdlysértés megsziintetése érdekében,
b) dltal a térvényességi felhivdsban foglaltak alapjdin tett intézkedés nem sziinteti meg a
jogszabalysértést, vagy 1ijabb jogszabilysértést idéz eld,
c) nem ért egyet a torvényességi felhivisban foglaltakkal, és az errdl szdlo tdjékoztatdst
kdvetden a févirosi és megyei kormanyhivatal megitélése szerint a jogszabdlysértés tovdbbra
is fenndll,
d) a torvényességi felhivdisban foglalt hatdridé lejartdig a fOvdrosi és megyei
kormdnyhivatalt nem tdjékoztatja.”

Amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva allé6 hataridé eredményteleniil
telik el, az Motv. 134. § (2) bekezdés alapjan a kormanyhivatal a torvényességi feliigyeleti
eljaras egyéb eszkozeinek alkalmazésar6l mérlegelési jogkorben dont.

Felhivom a figyelmét arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjan a
korméanyhivatal a torvényességi feliigyeleti eszkozok alkalmazasat addig folytatja,
ameddig a jogszabalysértés nem keriil megsziintetésre.

Székesfehérvar, 2021. mdjus ,, '.:3.-”
Tisztelettel:
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“Dr. Simon Laszlo\@ “,,w&
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