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Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Ko6zérdekt bejelentés alapjan megvizsgaltam Gardony Véaros Onkorményzat Képvisel6-
testiiletének (a tovibbiakban: Képvisel6-testiilet) 2016. majus 25. napjan megtartott
nyilvdnos iilésén hozott 204/2016. (V. 25) szémd hatdrozatit (a tovabbiakban:
Hatdrozat), melyre vonatkoz6an a , Magyarorszdg helyi énkormdnyzatair6l” sz616 2011.
évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) 132. § (1) bekezdés a) pontjaban és (3)
bekezdés a)-b) pontjaban biztositott hataskérom alapjan az alabbi

térvényességifelhivassal
élek:

1. A Hatérozat alapjaul szolgald eldterjesztés (a tovabbiakban: Elbterjesztés) és az
elterjesztés részét képez6 ,FOLDHASZNALATI MEGALLAPODAS” tervezete (a
tovabbiakban: Tervezet) alapjan megallapitottam, hogy a Képvisel6-testiilet
foldhasznélati szerzédést kivant kétni a tulajdonat képezé 5429/22 hrsz.-ti ingatlan
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vonatkozasaban. Az eldterjesztés mellékletét képezé Tervezet 3. pontjaban foglaltak
alapjan megéllapithat6, hogy a Képvisel6-testiilet a foldhasznalati szerzédést 60 (azaz
hatvan) naptéri évre kivanta megkotni, s ilyen tartalma szerzédés keriilt végiil alairasra
is.

A Hatarozat meghozatalanak idépontjdban ,a nemzeti vagyonrél” sz6l6 2011. évi
CXCVL torvény (a tovébbiakban: Nvtv.) 11. § (10) bekezdése - mely az 6nkorményzat
vagyona tekintetében is irdnyad6 volt - rogzitette, mely szerint a nemzeti vagyon
hasznositdsira vonatkoz6 szerz6dés ,hatirozatlan vagy legfeljebb 15 éves hatdrozott
id6re kothet6, amely id6szak egy alkalommal legteljebb 5 évvel meghosszabbit6 abban
az esetben, ha a hasznositdsra jogosult valamennyi kotelezettségét szerzédésszerden,
késedelem nélkiil teljesitette”. Az Nvtv. vonatkozé passzusa rogziti tovabba, hogy a
vagyon hasznositdséra vonatkoz6 szerz6dés csak természetes személlyel vagy 4tlathato
szervezettel kothetd.

Az ,atlathato szervezet” fogalmat az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. pontja tisztazza:

»3.8 (1) (...) 1 atlathato szervezet:

a) az dllam, a koltségvetési szerv, a kéztestiilet a helyi onkormdnyzat a
nemzetiségi Onkormdnyzat, a tdrsulds, az egyhdzi jogi személy, az olyan
gazddlkodo szervezet, amelyben az dllam vagy a helyi énkormanyzat kiilon-kiilon
vagy egylitt 100%-0s részesedéssel rendelkezik, a nemzetkozi szervezet, a kiilfoldi
dllam, a kiilfoldi helyhatosdg, a kiilfoldi allami vagy helyhatosdgi szerv és az
Eurcpai Gazdasdgi Térségrél szolo megdllapoddsban részes dllam szabélyozott
pilacdra bevezetett nyilvdnosan miikodo részvénytdrsasag,

b) az olyan beltoldi vagy kulfoldi jogi személy vagy jogi személyiséggel nem
rendelkez6 gazdalkodo szervezet, amely megfelel a kbvetkezd feltételeknek:

ba) tulajdonosi szerkezete, a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa
megel6zésérdl és megakaddlyozdsarol szolo torvény szerint meghatdrozott
tényleges tulajdonosa megismerhetd,

bb) az Eurdpai Unio tagdllamdban, az Eurdpai Gazdasdgi Térségrél szolo
megallapoddsban részes dllamban, a Gazdasagi Egyiittmiikddési és Fejlesztési
Szervezet tagallamaban vagy olyan dllamban rendelkezik adoilletdséggel, amellyel
Magyarorszignak a kettds adoztatds elkertilésérdl szolo egyezménye van,

bc) nem mindsiil a tdrsasdgi adordl és az osztalékadorol szolo torvény szerint
meghatarozott ellendrzott kiilfoldi tarsasdgnak,

bd) a gazdilkodo szervezetben kozvetleniil vagy kdzvetetten tobb mint 25%-0s
tulajdonnal, befolydssal vagy szavazati joggal biré jogi személy, jogi
személyiséggel nem rendelkez6 gazdalkodo szervezet tekintetében a ba), bb) és bc)
alpont szerinti feltételek fenndllnak;

¢) az a civil szervezet és a vizitdrsulat, amely megfelel a kovetkez6 feltételeknek:
ca) vezell tisztségviseloi megismerhetok,

cb) a civil szervezet és a vizitdrsulat, valamint ezek vezetd tisztségvisel6i nem
dtldthato szervezetben nem rendelkeznek 25%-ot meghalado részesedéssel,

8000 Szekestehervar, Szent Istvan ter 9. Teleton: (00-22) 526-951 Fax: (06-22) 526-952

I-mail: hivatal ttejer.eovhu




281

cc) székhelye az Eurdpai Unio tagallamaban, az Furépai Gazdasagi Térségrol szolo
megdllapoddsban részes dllamban, a Gazdasdgi Egylittmiikodési és Fejlesztési
Szervezet tagdllamdban vagy olyan dllamban van, amellyel Magyarorszdgnak a
kettds adoztatds elkeriilésérdl szol6 egyezménye van,”.

A Tervezet 17. pontja alapjan megallapithaté ugyan, hogy a Képvisel6-testiilet a
szerz6dést atlathaté szervezettel kivanta megkotni, azonban a Tervezet 3. pontja
értelmében a KépviselS-testiillet 60 (azaz hatvan) naptari év idStartamra kivant
foldhasznélati szerz6dést kotni, mely ellentétes az Nvtv. 11. § (10) bekezdésében
foglaltakkal, tehit tSrvénysérts.

Felhivom a figyelmet, hogy az Nvtv. 1. §-a értelmében a nevezett torvény szabélyozza az
onkorményzati vagyonnal val6 rendelkezés korlatait és feltételeit, azaz specidlis
rendelkezésként (lex specialis) értelmezendé és alkalmazandé a mindenkor hatdlyos
polgari jogi szabalyokhoz képest. Mindezekre tekintettel iranyadé volt az Nvtv. a
Képvisel6-testiilet 4ltal torténé ingatlanhasznositasra is, figyelemmel a torvény 3. § (1)
bekezdésének 4. pontjara is, mely a , hasznositds” fogalméat definialja.

Az Motv. 48. § (1) bekezdéséhez fliz6tt Kommentar értelmében a képvisel6-testiileti
hatarozatnak, vagy a hatdrozat mellékletének tartalmaznia kell minden olyan lényeges
tartalmi elemet, melynek alapjan a képvisel6-testiilet szerz&dést kivan kotni. A
Hatarozat esetében ezt a feltételt a Hatarozat mellékletét képez6 Tervezet biztositja.

Az Nvtv. 15. §-a expressis verbis (egyértelmlien) rogziti tovadbbéd, hogy a torvény
rendelkezéseibe {itkdz6 jogligylet vagy szerz6dés semmis, melyb6l szintén kovetkezik,
hogy a Hatdrozat - melynek alapjan a Képvisel6-testiilet a Hatdrozat integrans részét
képez6 melléklet, azaz a Tervezet szerinti tartalommal kivdnt szerz6dést kotni -
torvénysérts, mert 60 (azaz hatvan) naptari év id6tartamr6l rendelkezik.

2. A Képvisel6-testiilet dontéshozatali eljardsa sordn irdnyad6ak tovabbad a KépviselS-
testiilet altal hozott rendeletek is, igy irdnyad6 volt a Képvisel6-testiiletre a Hatdrozat
meghozatalakor ,a vdros vagyondrdl, a vagyontdrgyak feletti tulajdonosi jogok
gyakorldsdrol” sz616 24/2004. (V. 26.) Snkorményzati rendelet (a tovédbbiakban:
Vagyonrendelet) is.

A Vagyonrendelet Hatarozat meghozatalakor hatélyos 3. § (1) bekezdése értelmében:
»3. § (1) Az onkormdnyzati vagyonhasznositisra vonatkozo dontéseket a vdros
Vagyonkezeldje
késziti elo.
Az elbterjesztésnek tartalmaznia kell a javasolt hasznositas:
- lehetdségének, sziikségességének indokldsat
- vdrhato hatdsat
- célszeriiségi, gazdasdgi el6nyeit
- a kotend6 szerz6dés lényeges elemeit”.
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Megallapithat, hogy a Hatérozat alapjaul szolgal6 El6terjesztés tartalmaz ugyan
indokolést a szerz6dés megkdtésére vonatkozoan, ugyanakkor tételesen nem régziti a
Vagyonrendelet 3. § (1) bekezdésében foglaltakat, mely ellentétes az nkorményzat
rendeletével, tehat jogszabélysérts.

II.

~A helyi dnkormdnyzatok térvényességi feltigyeletének részletes szabélyair6l” szol6
119/2012. (V1. 26.) Korm. rendelet (a tovébbiakban: Korm. rendelet) 7. § a) pontja
értelmében a torvényességi felhivas tartalmar6l a Polgirmester a Képvisel6-testiiletet
tajékoztatni koteles.

Felhivom a figyelmet a Veszprémi Kozigazgatisi és Munkaligyi Birdssg
7K27.395/2019/12. szdmd ftéletében rogzitettekre, melynek értelmében a
~polgdrmesternek, mint az (ilés vezetdjének a torvén yességi felhivasok teljes tartalmdrol
kell tdjékoztatnia a képviselb-testiiletet, a polgarmester tdjékoztatdsi kotelezettségének
elmaraddsa, nem teljesitése joggal valo visszaélést jelent.”

Az Mbtv. 81. § (3) bekezdés e) pontja értelmében a Jegyz6 koteles jelzéssel élni a
Képvisel6-testlilet thjékoztatidsanak elmaradésa esetén.

Felhivom a figyelmet, hogy a Polgérmester t4jékoztatési kotelezettsége a 2020. november
04. napjatol kihirdetett veszélyhelyzet id6tartama alatt is fennall.

Felhivom tovdbba a figyelmet, hogy ,az informdciés onrendelkezési jogrol és az
informdci6szabadsdgrél” sz616 2011. évi CXIL. térvény (Info tv.) 37. § (1) bekezdése és 1.
melléklet II. pont 8-9. alpontjai értelmében az dnkorményzatnak a részére megkiildott
torvényességi felhivasok teljes dokumentéci6jt - feljes tartalmat ~ is k6zzé kell tennie a
sajit weboldaldn, mely a veszélyhelyzet id6tartama alatt is iranyad6.

A Korm. rendelet 7. § a) pontja és az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan kérem, hogy a
felhivisomban foglaltakat megvizsgélni, és az annak alapjén tett intézkedésr6l a
Nemzeti Jogszabédlytir szolgiltatéja 4ltal e célra kialakitott informatikai rendszeren
keresztiil, jelen levelem vélaszaként 2027. janudr 8, napjdig tajékoztatni sziveskedjen.

A Korm. rendelet 9. §-a hatdrozza meg, hogy a tdrvényességi felhivas mely esetekben
mindstil eredménytelennek:
9. § A févérosi és megyei kormdnyhivatal tdrvényességi felhivdsa eredménytelen,
ha az érintett
a) a tdrvényességi felhfvdsban foglalt hatdrid6 lejértdig nem tesz intézkedést a
Jjogszabdlysértés megsziintetése érdekében,
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b) 4ltal a térvényességi felhivdsban foglaltak alapjan tett intézkedés nem sziinteti
meg a jogszabdlysértést, vagy tjabb jogszabalysértést idéz el6,

c) nem ért egyet a térvényességi felhivisban foglaltakkal, és az err6l szolo
tdjékoztatdst kovetben a f6vdrosi és megyei kormanyhivatal megitélése szerint a
Jogszabdlysértés tovdbbra is fenn4ll,

d) a tdrvényességi felhivdsban foglalt hatirid6 lejartiig a fovdrosi és megyei
kormdnyhivatalt nem téjékoztatia.”

Amennyiben a jogszabélysértés megsziintetésére nyitva 4ll6 hataridé eredményteleniil
telik el, az Motv. 134. § (2) bekezdés alapjan a korméanyhivatal a tdrvényességi feltigyeleti
eljaras egyéb eszkozeinek alkalmazasar6l mérlegelési jogkdrben dont.

Felhivom a figyelmét arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjan a
korményhivatal a torvényességi feliigyeleti eszkdz6k alkalmazéasit addig folytatja,
ameddig a jogszabélysértés nem keriil megsziintetésre.

4

Székesfehérvar, 2020. december ,,.’.JT. ”

Tisztelettel:

Dr. Simon Léaszl6
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